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На основу одредбе члана 28. тачка 11. Закона о електричној енергији (Службени 
гласник Републике Српске број: 68/20), члана 208. Закона о општем управном поступку 
(Службени гласник Републике Српске, број 13/02, 87/07, 50/10 и 66/18) и члана 33. 
став 1. тачка д. Пословника о раду Регулаторне комисије за енергетику Републике 
Српске (Службени гласник Републике Српске, број 59/10), одлучујући поводом 
захтјева оператoра дистрибутивних система у Републици Српској за утврђивање 
накнаде за прикључење на дистрибутивну мрежу, Регулаторна комисија за енергетику 
Републике Српске, на 79. редовној сједници, одржаној 9. новембра 2023. године, у 
Требињу,  донијела je 
 

З А К Љ У Ч А К  

ОДБАЦУЈУ СЕ Захтјеви оператoра дистрибутивних система у Републици Српској за 
одобрење накнаде за прикључење на дистрибутивну мрежу, поднесени у августу 
2023. године. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

  

Регулаторној комисији за енергетику Републике Српске (у даљем тексту: Регулаторна 
комисија) су поднесени захтјеви за утврђивање накнаде за прикључење на 
дистрибутивну мрежу у Републици Српској, од стране свих пет оператoра 
дистрибутивних система у Републици Српској и то: 

- Захтјев Мјешовитог холдинга "Електропривреда Републике Српске" - Матично 
предузеће а.д. Требиње – Зависно предузеће "Електрокрајина" акционарско 
друштво Бањалука, број 9509/23 од 25.08.2023. године, 

- Захтјев Мјешовитог холдинга "Електропривреда Републике Српске" - Матично 
предузеће а.д. Требиње - Зависно предузеће "Електродистрибуција" 
акционарско друштво Пале, број 02-6053/23 од 25.08.2023. године, 

- Захтјев Мјешовитог холдинга "Електропривреда Републике Српске" - Матично 
предузеће акционарско друштво Требиње Зависно електродистрибутивно 
предузеће "Електро-Бијељина" акционарско друштво Бијељина, број 8858/2023 
од 24.08.2023. године, 

- Захтјев Мјешовитог холдинга "ЕЛЕКТРОПРИВРЕДА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ" 
Матично предузеће а.д. Требиње, Зависно предузеће "ЕЛЕКТРО ДОБОЈ" 
акционарско друштво Добој, број 8871/23-0 од 28.08.2023. године и 

- Захтјев Мјешовитог холдинга "Електропривреда Републике Српске" - Матично 
предузеће а.д. Требиње - Зависно предузеће "Електро - Херцеговина" 
акционарско друштво Требиње, број 02.0245-4914-01/23 од 28.08.2023. године. 

Имајући у виду да се ови захтјеви заснивају на истом чињеничном стању и истом 
правном основу, те да је Регулаторна комисија, на основу одредбе члана 28. тачка 11. 



 2 

Закона о електричној енергији стварно надлежна да одлучује о овим захтјевима, то је 
на основу одредбе члана 115. Закона о општем управном поступку, Регулаторна 
комисија донијела закључак да се ови захтјеви ријеше у једном поступку. 

Поднесеним захтјевима се тражи промјена накнаде за прикључење на дистрибутивну 
мрежу из сљедећих разлога: 

- промјене цијене материјала, опреме и радова на тржишту,  
- увођење напредних система за управљање даљинским очитавањем потрошње 

(у даљем тексту: АММ системи), 
- смањење броја стандардних типских прикључака и 
- унификације и заједничке набавке опреме и материјала. 

Поднесеним захјевима се тражила промјена накнаде за прикључење на 
дистрибутивну мрежу услијед промјене цијене материјала, опреме и радова на 
тржишту. Међутим, одредбом члана 29. став 1. Правилника о методологији за 
утврђивање накнаде за прикључење на дистрибутивну мрежу – у даљем тексту: 
Правилник (Службени гласник Републике Српске, број 123/08) је прописано да, у 
случају да је стопа инфлације, на основу података који је објавио Републички завод за 
статистику Републике Српске, у периоду од доношења одлуке о износу накнаде за 
прикључење, већа од 10%, дистрибутер има право на корекцију износа накнаде за 
прикључење у дијелу који се односи на изградњу прикључка, примјеном клизне скале. 
На основу ове одредбе оператори дистрибутивних система у Републици Српској су 
овлашћени да непосредно изврше корекцију накнаде за прикључење на 
дистрибутивну мрежу, без покретања поступка пред Регулаторном комисијом. У 
случају примјене наведене одредбе, оператори дистрибутивног система су дужни да 
утврђене износе накнаде за прикључење на дистрибутивну мрежу доставе 
Регулаторној комисији, ради контроле исправности сачињене корекције и почетка 
примјене. 

Увођење АММ система, у циљу унапређења управљања електродистрибутивном 
мрежом и повећања квалитета и ефикасности рада, те смањења трошкова очитања 
свих мјерних уређаја, је стратешка одлука од значаја за све кориснике дистрибутивног 
система, тј. све крајње купце електричне енергије и произвођаче. То значи да ова 
активност утиче на све кориснике дистрибутивне мреже, па како на оне кориснике чији 
су објекти већ прикључени на електродистрибутивну мрежу тако и на оне који ће се 
убудуће прикључивати на мрежу. Ово је од кључног значаја, јер је број нових 
прикључака, далеко мањи од броја прикључака постојећих корисника мреже. Имајући 
ово у виду, трошкове увођења АММ система у пуном обиму треба да сносе и 
постојећи и будући корисници дистрибутивног система. Због тога се овај трошак не 
може одобравати у овом поступку, односно поступку утврђивања накнаде за 
прикључење, који се односи само на будуће, односно нове кориснике дистрибутивног 
система. Без икакве сумње, АММ систем се може у потпуности увести само уградњом 
одговарајуће опреме код свих корисника дистрибутивног система, а не путем уградње 
нове опреме код нових прикључења на мрежу. Дакле, потребна средства за увођење 
АММ система у пуном обиму се могу једино утврдити у тарифном поступку за 
утврђивање накнаде за коришћење дистрибутивне мреже, у складу са стратешким 
документима и плановима развоја електродистрибутивног система, а не у овом 
поступку.  

Захтјевом се тражило смањење броја стандардних типских прикључака, како се у 
захтјеву наводи због њихове ријетке, односно спорадичне употребе. Међутим, до сада 
утврђеним бројем стандардних типских прикључака се повећао квалитет услуге и 
оптимизовали су се трошкови прикључења. У свим стандардним типским 
прикључцима се користи углавном иста или слична опрема, као и у захтјеву 
предложеном новом типском прикључку са слободностојећим ормаром за мјерни 
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уређај. Приједлог за смањење броја стандардних типских прикључака не би довео до 
смањења трошкова оператора дистрибутивног система, који се односе на израду 
прикључка. Већи број стандардних типских прикључака даје могућност оптималног 
избора крајњем купцу у смислу трошкова прикључења. Због тога такође није било 
потребе да се овај захтјев разматра пред Регулаторном комисијом.  

Такође, унификација и заједничка набавка опреме и материјала на тржишту, не може 
бити предмет овога поступка, будући да је то предмет пословних одлука оператора 
дистрибутивних система. 

Имајући у виду напријед наведено, поднесене захтјеве оператора дистрибутивног 
система је, на основу одредбе члана 208. Закона о општем управном поступку, 
требало одбацити, како је одлучено у диспозитиву. 

Поука о правном средству се заснива на одредби члана 25. став 2. Закона о 
енергетици ("Службени гласник Републике Српске", број 49/09 и 16/23) и члана 5. и 15. 
Закона о управним споровима ("Службени гласник Републике Српске", број 109/05 и 
63/11).  

Правна поука: Против овог закључка може се покренути управни спор подношењем 
тужбе Окружном суду у Требињу у року од 30 дана од дана пријема 
закључка. 

 

 

                                 Предсједник 

  

                                  Владислав Владичић 


