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IzvjesStaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike srpske za 2022. godinu

PREDGOVOR

U lzvjesStaju o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske dat je pregled
aktivnosti koje je sprovodila Regulatorna komisija u 2022. godini, u vrSenju zakonom utvrdenih
nadleznosti.

Odredbom c¢lana 26. Zakona o energetici propisana je obaveza Regulatornoj komisiji, kao
nezavisnom regulatornom tijelu, da najmanje jednom godisnje podnese lzvjestaj o svom radu
Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Regulatorna komisija se i u ovoj godini svog funkcionisanja suocavala sa velikim izazovima, kako
onim koji se ticu unapredenja zakonodavnog i regulatornog okvira u energetskom sektoru u
Republici Srpskoj, s ciliem da se u trZziSnim uslovima obezbijedi pristup mrezi, sigurnost
snabdijevanja energijom i odrZivi razvoj, tako i sa velikim poremecajima na trzistu energije u
okruZenju, sto je neminovno uticalo i na trZiste u Republici Srpskoj.

Regulatorna komisija donosi odluke na osnovu zakonom utvrdene nadleznosti. Tokom 2022.
godine, Regulatorna komisija je odrzala 36 redovnih sjednica, na kojima su donesene odluke,
saglasnosti, rjeSenja i druga akta iz djelokruga rada - izdavanje i oduzimanje dozvola, nadzor
trziSta energije, zastita kupaca, regulacija cijena u dijelu koji se odnosi na koris¢enje
distributivnog sistema (mreZarinu) i univerzalnu uslugu, obnovljive izvore energije i druge
poslove iz nadleZznosti Regulatorne komisije.

S obzirom da je od 1. januara 2021. godine stupio na snagu novi Zakon o elektri¢noj energiji,
Regulatorna komisija je veliki dio svojih aktivnosti i tokom 2022. godine posvetila donosenju
podzakonskih akata i daljem procesu razvoja trZista elektriéne energije, ali i prirodnog gasa.
Jedan od osnovnih ciljeva u procesu razvoja trZista jeste i pravo kupca na slobodan izbor
snabdjevada elektricnom energijom i obratno, omoguéavanje jasnih, javnih i nepristrasnih
uslova pod kojima snabdjevaci vrSe djelatnost snabdijevanja kupaca elektricnom energijom ili
prirodnim gasom. U tom smislu, svi kupci elektricne energije u Republici Srpskoj imaju pravo na
slobodan izbor snabdjevaca. Medutim, u cilju zastite kupaca, domadinstva i mali kupci u sektoru
elektricne energije imaju pravo i na snabdijevanje od javnih snabdjevaca po regulisanim
cijenama, dok ostali kupci imaju pravo na rezervno snabdijevanje u ograni¢enom periodu.

Takode i u sektoru prirodnog gasa, kupci imaju pravo na slobodan izbor snabdjevaca, pri cemu
kupci iz kategorije domacinstva imaju pravo na snabdijevanje od strane javnog snabdjevaca.
Tokom 2021 i 2022. godine ostvareni su pomaci u razvoju maloprodajnog trzisSta elektricne
energije, prije svega kroz pravno razdvajanje javnog snabdjevaca od operatora distributivnog
sistema. Svjesni smo da su pred nama velike obaveze na otklanjanju preostalih prepreka na
putu ka prakti¢noj primjeni prava i obaveza kupaca, snabdjevaca, proizvodaca, a posebno
operatora sistema (distributivnog, odnosno prenosnog ili transportnog) u trziSnim uslovima, a
pozitivni efekti otvaranja i razvoja trzisSta oCekuju se u narednim godinama. Poseban izazov
predstavlja i potpuno sprovodenje funkcionalnog razdvajanja operatora distributivnog sistema
u sektoru elektriéne energije, ¢ime bi se u potpunosti ispunile, zakonom predvidene obaveze u
pogledu nezavisnosti operatora distrbutivnog sistema, kao bitnog preduslova za dalji razvoj
maloprodajnog trzista elektri¢éne energije.

Liberalizacijom trziSta elektricne energije i prirodnog gasa, pitanje zaStite kupaca dobija na
znacaju, posebno kada se radi o trzistu u razvoju kakvo je naSe. Zakonodavni okvir je definisao
institucije nadlezne za zaStitu kupaca, od Vlade Republike Srpske do Regulatorne komisije i
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javnih snabdjevaca. U prethodnom periodu, Regulatorna komisija je preduzela odredene
aktivnosti na unapredenju mjera za zastitu kupaca. Ove mjere podrazumijevaju propisivanje i
sprovodenje prava kupaca koja se odnose na zakljucivanje ugovora o kupoprodaji elektri¢ne
energije i prirodnog gasa sa unaprijed definisanim uslovima, ravnopravan i javan nacin pristupa
i priklju¢enja na distributivnu mrezu, efikasno rjeSavanje sporova, obavjeStavanje o cijenama i
tarifama na prikladan nacin i blagovremeno informisanje o njihovim promjenama, kao i
dobijanje drugih informacija od znacaja za odnose kupac/snabdjeva¢/operator sistema. U
jednom razvijenom i funkcionalnom trzistu, od velikog znacaja jeste pitanje zastite energetski
zasticenih kupaca te smatramo da bi, u skladu sa odredbama Zakona o elektri¢noj energiji,
trebalo uspostaviti mehanizme koji se odnose na energetski zastiéene kupce.

U martu 2022. godine, na snagu je stupio novi Zakon o obnovljivim izvorima energije. Uloga
Regulatorne komisije u sistemu podsticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
i u efikasnoj kogeneraciji obuhvata Sirok spektar aktivnosti. Ove aktivnosti obuhvataju izdavanje
sertifikata za proizvodna postrojenja koja proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora
energije ili u efikasnoj kogeneraciji, donoSenje rjeSenja o pravu na podsticaj, utvrdivanje
garantovanih otkupnih cijena i premija, utvrdivanje naknade za podsticanje koju plaéaju kupci
elektricne energije, kao i pribavljanje saglasnosti Vlade Republike Srpske na pojedine odluke
Komisije. Veliki je izazov pred Regulatornom komisijom da se funkcionisanje sistema
podsticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora ucini efikasnijim, a svakako i
odrzivim. Pored toga, novim zakonom je osnaZena uloga krajnjeg kupca, odnosno osnazeno je
njegovo pravo da za svoje potrebe proizvodi dio elektricne energije u vlastitoj elektrani
priklju€enoj na unutrasnje instalacije krajnjeg kupca. Zadatak Regulatorne komisije, ali i svih
uCesnika na trzisStu elektricne energije, a prevashodno operatora distributivnog sistema i
snabdjevaca, jeste dosljedno sprovodenje zakona u pogledu prava kupaca proizvodaca i
energetskih zajednica.

Sektor prirodnog gasa Republike Srpske karakteriSe, prije svega, nerazvijenost gasne mreze i
nizak stepen gasifikacije domadinstava. Pored toga, od uticaja je svakako i nedostatak
zakonodavstva u sektoru prirodnog gasa u Federaciji Bosne i Hercegovine. Unapredenjem
zakonodavnog okvira u Republici Srpskoj u prethodnim godinama, Cini se da je ipak ovaj uticaj
manji nego u prethodnim godinama. Aktivnosti Regulatorne komisije u sektoru prirodnog gasa
u Republici Srpskoj, imajuc¢i u vidu ove specificne uslove, bile su usmjerene na djelatnost
transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa i okoncanje postupka
sertifikacije operatora transportnog sistema, kao i unapredenje pravila rada operatora
transportnog i distributivnog sistema i na uskladivanje odredbi opstih uslova snabdijevanja
kupaca prirodnim gasom.

Pored toga, posebno treba naglasiti da tokom prethodne godine nisu u potpunosti sprovedene
aktivnosti na izdavanju dozvola za transport i upravljanje transportnim sistemom u Republici
Srpskoj, na dijelu transportnog sistema od Karakaja do Kladnja (Staraé). Okoncanje ove
aktivnosti je od velikog interesa za razvoj trzista prirodnog gasa u Republici Srpskoj, ali i cijeloj
Bosni i Hercegovini. U tom smislu, Regulatorna komisija je, u skladu sa svojim nadleZznostima,
aktivno saradivala sa vlasnikom dijela transportnog sistema, kao i predstavnicima nadleznog
ministarstva u cilju pokretanja aktivnosti sertifikkovanja i postupka izdavanja dozvola u skladu
sa zakonom. Sertifikacija operatora transportnog sistema prirodnog gasa i izdavanje dozvole za
obavljanje djelatnosti svakako ¢e omoguciti funkcionisanje operatora transportnog sistema u
punom kapacitetu, te jednostavan, transparentan i ravnopravan ulazak novih snabdjevaca na



trziste prirodnog gasa u Republici Srpskoj, $to ¢e samo po sebi doprinijeti razvoju trzista
prirodnog gasa u Republici Srpskoj.

Radovi na izgradnji nove infrastrukture, pitanja imenovanja javnog i rezervnog snabdjevaca, kao
i zavrietak postupka certifikacije svih operatora transportnog sistema prirodnog gasa su
svakako veliki izazovi koji stoje u narednom periodu kako pred Regulatornom komisijom, ali isto
tako i drugim institucijama u Republici Srpskoj i privrednim drustvima iz sektora prirodnog gasa.

Regulatorna komisija je i ove godine znalajne resurse usmjeravala na saradnju sa drugim
institucijama u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini pruzajuci im podrsku na izradi zakona i
drugih propisa, izvje$taja, analiza i sliéno, uvaZavajuci znacaj uspostavljanja pravnog i
regulatornog okvira za funkcionisanje energetskog sektora u Republici Srpskoj, Bosni i
Hercegovini i u regionu.

U cilju nastavka razvoja trZista, povecanja sigurnosti snabdijevanja i zastite kupaca, neophodno
je izvriiti, prije svega, potpunu primjenu zakonodavstva u sektoru energetike uskladenog sa
odredbama Tredeg energetskog paketa, ali i sprovesti aktivnosti na daljem uskladivanju
zakonadavstva sa medunarodno preuzetim obavezama.

Sam lzvjeétaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske je podijeljen na
cjeline u kojima su predstavljene najznacajnije aktivnosti Regulatorne komisije, koje se odnose

na:

e pokazatelle o odrzanim redovnim sjednicama, internim sastancima i javnim
razmatranjima, kao i broju i vrsti donesenih akata,

e aktivnosti u sektoru elektri¢ne energije,

e aktivnosti u sektoru prirodnog gasa,

e aktivnosti u sektoru nafte i derivata nafte,

e saradnju u radu sa drugim regulatornim komisijama u BiH, ministarstvima u Republici
Srpskoj/Bosni i Hercegovini te udes¢e u radu skupova koji su od znacaja za rad
Regulatorne komisije,

e zaposlene u Regulatornoj komisiji i

e finansiranje i finansijske pokazatelje poslovanja u 2022 godini.

Regulatorna komisija, pored ovog lzvjeStaja o radu koji se, u skladu sa zakonom, dostavlja
Narodnoj skupétini Republike Srpske, izraduje i Regulatorni izvjeStaj o trZistu elektricne
energije, prirodnog gasa i nafte i derivata nafte u Republici Srpskoj za 2022, koji sadrzi
pokazatelje trzista elektricne energije, prirodnog gasa i nafte i derivata nafte u Republici
Srpskoj, a koji je Regulatorna komisija pripremila na osnovu podataka dobijenih od korisnika
dozvola za obavljanje djelatnosti u pomenutim sektorima, uvazavajucéi svoje nadleZnosti u

pojedinim sektorima.

Navedeni Regulatorni izvjestaj, koji je informativnog karaktera, objavljen je i javno dostupan
sainteresovanim licima na internet stranici Regulatorne komisije (www.reers.ba, rubrika O

nama/lzvieitaiji o radu i regulatorni izviestaji).

Predsjednil

(>

Vladistav Vladicic¢


https://reers.ba/o-nama/izvjestaji-o-radu/
https://reers.ba/o-nama/izvjestaji-o-radu/
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1. Pravni osnov za regulaciju energetskog sektora i nadleznosti Regulatorne
komisije

Pravni osnov za regulaciju energetskog sektora, na osnovu koga je Regulatorna komisija provodila svoje
aktivnosti u 2022. godini, Cine:

®» zakoni:

° Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 49/09 i 16/23),

° Zakon o elektri¢noj energiji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 68/20),

. Zakon o gasu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 22/18 i 15/21),

. Zakon o nafti i derivatima nafte (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 36/09 i 102/12)

° Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 39/13, 108/13, 79/15i29/19) i

. Zakon o obnovljivim izvorima energije (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 16/22), kao
i

®» podzakonska akta:

° Statut Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske - preciséeni tekst (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 59/21),
° Poslovnik o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik

Republike Srpske, broj 59/10),

. Opsti uslovi za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom — precisc¢eni tekst (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 90/12, 81/19 i 63/21),

° Opsti uslovi za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 13/22),

° Pravilnik o izdavanju dozvola (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 7/19 i 75/21),

. Metodologija za utvrdivanje naknade za koris¢enje distributivnhe mreZe i obracun cijene
koris¢enja zatvorenog distributivnog sistema (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
11/22),

° Pravilnik o snabdijevanju elektricnom energijom i promjeni snabdjevaca, (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 74/21),

° Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje cijena javnog i rezervnog snabdjevaca elektricnom
energijom (Sluzbni glasnik Republike Srpske, broj 74/21i119/22),

. Tarifni sistem za prodaju elektricne energije i koriséenje distributivne mreze (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 119/22),

° Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distributivhu mrezu
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 123/08),

. Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom sistemu za transport i skladistenje prirodnog
gasa (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 77/22),

. Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku za distribuciju prirodnog gasa i
snabdijevanje prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 111/22),

. Pravilnik o javnom snabdijevanju prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
111/22),

. Pravilnik o metodologiji za obracunavanje troskova prikljuenja na distributivni ili
transportni sistem prirodnog gasa (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 51/14),

. Pravilnik o sertifikaciji operatora transportnog sistema prirodnog gasa (Sluzbeni glasnik

Republike Srpske, broj 31/19),
° Pravilnik o izgradnji direktnih gasovoda (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 34/19),

o Pravilnik o promjeni snabdjevaca prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
38/19),
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° Pravilnik o snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 38/19),

. Pravilnik o javhom razmatranju i postupku rjeSavanja sporova Zalbi (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 74/21),

. Pravilnik o povjerljivim informacijama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 10/07),

. Pravilnik o izvjeStavanju (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 64/12),

. Pravilnik o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elektri¢cnu
energiju iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 112/13, 60/16, 112/17 i 85/21),

. Pravilnik o izdavanju garancija o porijeklu elektricne energije (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 1/14),

. Pravilnik o podsticanju proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj
kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 114/13, 88/14, 43/16, 29/19i 79/19),

° Odluka o jedinstvenom regulatornom kontnom planu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 39/10),

° Odluka o visini jednokratnih regulatornih naknada (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
87/21),

. Odluka o visini garantovanih otkupnih cijena i premija za elektri¢énu energiju proizvedenu
iz obnovljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj

78/22),

° Odluka o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 127/22) i

° Odluka o davanju saglasnosti na Pravila rada za sprovodenje sistema podsticanja (Sluzbeni

glasnik Republike Srpske, broj 03/20).

Osnovne nadleznosti Regulatorne komisije u sektoru elektricne energije su propisane odredbama
Zakona o elektri¢noj energiji, i u 2022. godini su se odnosile na sljedece:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

uredivanje odnosa izmedu proizvodnje, distribucije, snabdijevanja i kupaca elektricne energije,
ukljucujudi i trgovce elektricnom energijom,

vr$enje nadzora nad radom elektroenergetskih subjekata na trziStu elektri¢ne energije,

izdavanje i oduzimanje dozvole za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti i vodenje registra
dozvola,

donosenje metodologije za utvrdivanje naknade za koris¢enje distributivne mreze (distributivna
mrezna tarifa) i obracuna cijena koris¢enja zatvorenog distributivnog sistema,

donosenje tarifnog sistema za prodaju elektri¢ne energije i koriS¢enje distributivne mreze,
utvrdivanje tarifnih stavova za korisnike distributivnih sistema (distributivha mrezna tarifa),

utvrdivanje nacina poravnanja prihoda ostvarenih primjenom jedinstvenih tarifnih stavova za
koriséenje distributivne mreZe na teritoriji Republike Srpske,

davanje saglasnosti na tarifne stavove za korisnike zatvorenih distributivnih sistema, te u slucaju
neusaglasenosti sa metodologijom utvrdivanje propisanih tarifnih stavova,

donosenje metodologije za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distributivnu mreZzu,

10) utvrdivanje naknade za prikljuc¢enje koju placaju korisnici za priklju¢enje na distributivnu mreZzu,

11) izradu i javno objavljivanje na svojoj internet stranici godiSnjeg izvjestaja o trZiStu elektricne

energije, ukljucujuéi podatke o nivou razvoja trzista, te ostvarenom nivou konkurentnosti,

12) donosenje metodologije za utvrdivanje cijena javnog snabdijevanja,
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13) odobravanje cijene javnog snabdijevanja kupaca koji imaju pravo na univerzalnu uslugu,

14) donosenje metodologije za utvrdivanje cijene rezervnog snabdijevanja, te praéenje njene primjene,
15) donosenje metodologije za obracun neovlaséeno utroSene elektricne energije,

16) davanje saglasnosti na cjenovnik nestandardnih usluga operatora distributivnog sistema,

17) vrenje nadzora nad primjenom tarifa, naknada i cijena utvrdenih u skladu sa ovim zakonom,

18) davanje saglasnosti na desetogodisnji plan razvoja i trogodisnji plan investicija operatora
distributivnog sistema,

19) analiziranje i pradenje odnosa na trzistu elektricne energije, konkurencije na trzistu, te svako
narusavanje ili ogranic¢enje konkurencije ili monopolsko ponasanje,

20) nadziranje i pracenje pojave restriktivnih ugovornih praksi, ukljucujuéi odredbe o ekskluzivitetu, koje
mogu sprijeciti kupce koji nisu domacinstva i male kupce da istovremeno zaklju¢e ugovore sa vise
snabdjevaca ili ogranice njihov izbor,

21) donosenje mjera za funkcionisanje otvorenog konkurentnog trZista elektricne energije u Republici
Srpskoj, kao i sprecavanje nelojalne konkurencije,

22) donosenje opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom,

23) donosenje pravila o postupku promjene snabdjevaca,

24) pracenje slobode ugovaranja kod ugovora o snabdijevanju i dugorocnih ugovora,

)

25) obezbjedenjem, u saradnji sa drugim nadleZnim tijelima, institucionalne zastite prava krajnjih
kupaca, ukljucujuéi pravo na pravican i nediskriminatorski tretman, na pruzanje kvalitetnih usluga i
konkurenciju,

26) vrSenje nadzora nad izvrSavanjem obaveze javne usluge,

27) vrsenje kontrole racuna elektroenergetskih subjekata i eventualno postojanje unakrsnog
subvencionisanja izmedu djelatnosti za subjekte koji obavljaju djelatnost u sistemu javne usluge,

28) pracenje sigurnosti rada i pouzdanosti distributivne mreze,

29) odredivanje operatoru distributivog sistema nivoa dozvoljenih gubitaka elektricne energije, te
nalaganje preduzimanja mjera za podsticanje energetske efikasnosti u svrhu upravljanja potraznjom,

30) nalaganje operatoru distributivog sistema sprovodenja mjera za unapredivanje kvaliteta usluga,

31) donosenje propisa o kvalitetu snabdijevanja, ukljucujuéi i naknade za odstupanje od propisanih
standarda i pracenje indikatora kvaliteta snabdijevanja (kvalitet komercijalnih usluga, kontinuitet
isporuke i kvalitet napona) definisane standardima kvaliteta koje propisuje Regulatorna komisija,

32) propisivanje operatoru distributivnog sistema obima i sadrZaja podataka koji se kupcu dostavljaju
redovno, i po zahtjevu kupca, te nacin i postupak izvjeStavanja, u cilju izbora snabdjevaca,

33) pradenje ulaganja u proizvodne i distributivne kapacitete s ciliem obezbjedenja sigurnosti
snabdijevanja,

34) obezbjedivanje da u slucaju odbijanja pristupa mrezi nadlezni operator distributivnog sistema
dostavi sve relevantne informacije o mjerama koje je potrebno preduzeti za razvoj mreze,

35) rjeSavanje sporova izmedu ucesnika na trzistu, u skladu s ovim zakonom,

36) obezbjedivanje javnosti rada i zainteresovanim subjektima omogucavanje pristupa informacijama
koje prema propisima i aktima Regulatorne komisije nemaju karakter povijerljivosti,

37) pristup racunima elektroenergetskih subjekata i prac¢enje sprovodenja obaveze razdvajanja racuna,
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38) propisivanje pravila izvjeStavanja, obrasce za dostavu podataka, dinamiku i nacin dostave izvjeStaja
od elektroenergetskih subjekata,

39) donosenje pravila za vodenje knjigovodstvenih evidencija radi sprovodenja odredaba ovog zakona u
vezi sa razdvajanjem racuna,

40) odobravanje pravila za elektronsku razmjenu podataka na maloprodajnom trzistu elektricne energije
koja donose operatori distributivnog sistema,

41) odlucivanje o drugim pitanjima, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima u oblasti energetike, a
koji se odnose na regulisanje odnosa izmedu subjekata na trziStu elektricne energije i vrSenje
nadzora.

Osnovne nadleznosti Regulatorne komisije, propisane odredbama Zakona o obnovljivim izvorima
energije, odnose se na sljedede:

1) izdavanje sertifikata za proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije koristedi
obnovljive izvore energije ili u efikasnoj kogeneraciji,

2) izdavanje garancija o porijeklu za elektri¢nu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora energije,

3) donosenje podzakonskih akata u skladu sa zakonom (podsticanje, aukcije, kupci proizvodaci i
energetske zajednice i slicno),

4) odredivanje garantovane otkupne cijene i premije, uz saglasnost Vlade Republike Srpske,
5) izdavanje rjeSenja o pravu na podsticaj i

6) odredivanje visine naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u
efikasnoj kogeneraciji, uz saglasnost Vlade Republike Srpske.

U sektoru prirodnog gasa, nadleznost Regulatorne komisije propisana je Zakonom o gasu, a osnovne

nadleZosti obuhvataju sljedede:

1) utvrdivanje metodologije za obracun ili utvrdivanje uslova za utvrdivanje naknade za prikljucenja na
transport, distribuciju i skladiStenje prirodnog gasa i naknade za debalans, kao i davanje saglasnosti
na utvrdene naknade,

2) utvrdivanje metodologije i davanje saglasnosti na tarife za pristup transportnom, distributivhom i
skladiSnom sistemu prirodnog gasa,

3) utvrdivanje metodologije za odredivanje tarifa za snabdijevanje u obavezi javne usluge i tarifa
prirodnog gasa u slucaju snabdijevanja posljednjeg izbora i davanja saglasnosti na tarife,

4) donosenje pravila o promjeni snabdjevaca,
5) donosenje pravila o radu snabdjevaca posljednjeg izbora,

6) izdavanje, produZenje, izmjene i dopune, privremeno i trajno oduzimanje dozvola pod uslovima i na
nacin propisan Zakonom i propisima donesenim na osnovu njega,

7) certifikaciju operatora transportnog sistema i pracenje kontinuirane uskladenosti sa zahtjevima za
nezavisnost i razdvajanje, te drugih uslova propisanih Zakonom koji se odnose na rad operatora
transportnog sistema,

8) davanje saglasnosti na pravila rada operatora transportnog i distributivhog sistema i na opste uslove
snabdijevanja kupaca prirodnim gasom i opste uslove operatora skladista,

9) izdavanje prethodnog odobrenja za izgradnju direktnih gasovoda,
10) rjeSavanje sporova izmedu ucesnika na trzistu.

U sektoru nafte i derivata nafte, Regulatorna komisija, na osnovu odredbi Zakona o nafti i derivatima
nafte, nadlezna je da:
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1) utvrduje metodologije za obracun troSkova transporta nafte naftovodima i transporta derivata nafte
produktovodima,

2) donosi tarifni sistem za obracun cijene za korisé¢enje naftovoda, odnosno produktovoda,

3) odobrava cijene za koris¢enje naftovoda, odnosno produktovoda,

4) utvrduje kriterijume i propisuje uslove za dobijanje, izmjenu, dopunu i oduzimanje dozvole za
obavljanje djelatnosti, rjeSava u postupku za dobijanje, izmjenu, dopunu i oduzimanje dozvole za
obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i derivata nafte i vodi registar izdatih dozvola i privremeno ili
trajno oduzetih dozvola za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i derivata nafte,

5) rjesava u drugom stepenu po Zalbi,

6) vrsi nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koje izdaje dozvole u oblasti nafte i derivata nafte u
skladu sa zakonom i nacelima utvrdenim zakonom, ukljucujuéi pracenje primjene tarifnih sistema i
metodologija za pristup i koriS¢enje naftovoda, odnosno produktovoda i

7) obavljaidruge poslove u skladu sa zakonom.

2. Kljucne aktivnosti Regulatorne komisije

2.1. Sjednice, sastanci i javne rasprave

Tokom 2022. godine, Regulatorna komisija je odrzala 37 redovnih sjednica kao i 22 interna sastanaka. Na
redovnim sjednicama razmatrana su i donesena akta iz regulatorne nadleZnosti u skladu sa
nadleZnostima propisanim naprijed navedenim zakonima, a na internim sastancima su razmatrana
pitanja i usvajani akti administrativne i finansijske prirode. U tabeli 1 su dati podaci o strukturi i broju
usvojenih akata na redovnim sjednicama i internim sastancima.

Tabela 1 - Struktura i broj donesenih akata u 2022. godini

Redovne sjednice — 36 Interni sastanci — 25

Vrste usvojenih akata na Vrste usvojenih akata

redovnim sjednicama Broj na int. sastancima Broj
Odluke 7 Odluke 107
Rjesenja 310 RjeSenja 10
Zakljucci 202 Zakljucci 59
Opsti akti |zvregulgtorne 6 Pravilnici 1
nadleznosti
Obavjestenja za javnost 141 Uputstva 1
Zapisnici 36 Zapisnici 25

Regulatorna komisija je tokom 2022. godine, uvaZavaju¢i nacelo javnosti svog rada, a u skladu sa
Pravilnikom o javnom razmatranju i postupku rjeSavanja sporova, odrzala 36 javnih rasprava i to:

e u postupcima donosenja opstih normativnih akata,
e U postupcima izdavanja dozvola,

e utarifnim postupcima za elektri¢énu energiju i

e U postupcima rjeSavanja sporova.

U tabeli 2 prikazan je broj javnih rasprava po strukturi i vrsti javnih rasprava.
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Tabela 2 - Struktura i broj javnih rasprava u 2022. godini

Ukupan broj

Vrsta javne Pravilai lzdavanje Tarifni RjeSavanje . .
rasprave propisi dozvola postupci sporova CENETL
rasprava
Opste javne
psel 6 22 2 - 30
rasprave
Tehnicke rasprave - = - - ,
Formalne rasprave - - 5 1 6
UKUPNO 6 22 7 1 36

2.2. Regulisanje sektora elektricne energije

2.2.1. Donosenje i odobravanje pravila i propisa

Regulatorna komisija je tokom 2022. godine nastavila aktivnosti na donosenju podzakonskih akata iz
sektora elektricne energije u skladu sa novim Zakonom o elektri¢noj energiji. Takode, data su i
odobrenja i saglasnosti na pravila i propise koja donose elektroenergetski subjekti u skladu sa zakonom.

2.2.1.1. Opsti uslovi za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom

Regulatorna komisija je na 23. redovnoj sjednici, odrzanoj 23.12.2021. godine, donijela Opste uslove za
isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom, broj 01-587-10/21/R-23-457, koji su objavljeni u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 13/22.

Osnovni razlog za donosenje novih Opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom je
donosenje i primjena novog Zakona o elektri¢noj energiji iz Cega proizilaze obaveze uredenja odnosa
izmedu ucesnika na elektroenergetskom trziStu, odnosno izmedu operatora distributivnog sistema,
snabdjevaca, proizvodaca elektricne energije i krajnjih kupaca elektricne energije, kao i uslova i nacina
prikljucenja elektroenergetskih objekata korisnika sistema na distributivni sistem.

2.2.1.2. Pravilnik o regulaciji kvlaiteta snabdijevanja elektricnom energijom

U skladu sa odredbama ¢lana 28. stav 1. tacka 32. Zakona o elektri¢noj energiji, Regulatorna komisija je
nadleZna za donoSenje propisa o kvalitetu snabdijevanja elektricnom energijom. Predmet uredenja ovog
pravilnika je propisan odredbama ¢lana 62. Zakona o elektri¢noj energiji.

Regulatorna komisija je na 58. redovnoj sjednici, odrZanoj 15. decembra 2022. godine, donijela Pravilnik
o regulaciji kvlaiteta snabdijevanja elektricnom energijom, koji je objavljen u SluZbenom glasniku
Republike Srpske broj 1/23.

Ovim pravilnikom se propisuju pokazatelji kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom, standardi
kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom i naknade za odstupanje od propisanih standarda, sadrzaj
godisnjeg izvjeStaja o kvalitetu snabdijevanja koji priprema operator distributivnog sistema i snabdjevac,
kao i nacin, dinamika i sadrzaj izvjeStavanja o kvalitetu snabdijevanja elektricnhom energijom operatora
distributivnog sistema i snabdjevaca prema Regulatornoj komisiji.

2.2.1.3. Pravila za elektronsku razmjenu podataka

Pet operatora distributivnih sistema u Republici Srpskoj su krajem 2021. godine i pocetkom 2022. godine
Regulatornoj komisiji podnijeli zahtjeve za odobrenje pravila za elektronsku razmjenu podataka izmedu
ucesnika na maloprodajnom trziStu elektriéne energije, na osnovu odredbe ¢lana 52. tacka 38. Zakona o
elektri¢noj energiji.

Regulatorna komisija je na osnovu odredbe ¢lana 28. stav 1. tacka 41. Zakona o elektri¢noj energiji, na
24. redovnoj sjednici odrzanoj 26.01.2022. godine u Trebinju, donijela Rjesenje kojim se odobravaju

12



IzvjesStaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike srpske za 2022. godinu

Pravila za elektronsku razmjenu podataka izmedu ucesnika na maloprodajnom trzistu elektricne energije
u Republici Srpskoj. Ovo rjesenje je objavljeno u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 11/22.

2.2.1.4. Uputstvo o radu balansne grupe obnovljivih izvora energije

Mijesoviti Holding ,Elektroprivreda Republike Srpske” Matiéno preduzece a.d. Trebinje, u funkciji
Operatora sistema podsticaja, je 21.12.2022. godine, Regulatornoj komisiji dostavilo Uputstva o radu
balansne grupe obnoviljivih izvora energije, radi davanja saglasnosti u smislu odredbe ¢lana 19. stav 3.
Zakona o obnovljivim izvorima energije.

Regulatorna komisija je, na 59. redovnoj sjednici, odrzanoj, dana 27.12.2022. godine, u Trebinju,
donijela RjeSenje o davanju saglasnosti na Uputstvo o radu balansne grupe obnovljivih izvora energije.
Ovo rjesenje je objavljeno u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 02/23.

2.2.1.5. Zahtjev za davanje saglasnosti za izgradnju direktnog voda

Privredno drustvo ,,Delaso” d.o.o. Tesli¢ je 25.05.2022. godine Regulatornoj komisiji podnijelo zahtjev za
davanje saglasnosti za izgradnju direktnog voda od MHE ,, Hotovlje” do krajnjeg kupca.

Regulatorna komisija je na 38. redovnoj sjednici, odrzanoj 21.06.2022. godine u Trebinju, donijela
RjeSenje kojim je odbijen zahtjev za davanje saglasnosti za izgradnju direktnog voda, kao neosnovan.

2.2.1.6. Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje cijena javnog i rezervnog snabdijevanja
elektricnom energijom

U skladu sa odredbama c¢lana 28 i 87. Zakona o elektri¢noj energiji, Regulatorna komisija je nadlezna za
donosenje metodologije za utvrdivanje cijena javnog snabdijevanja elektricnom energijom, na osnovu
Cega je donijela Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje cijena javnog i rezervnog snabdijevanja
elektricnom energijom, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 74/21. U novembru
2022. godine, Regulatorna komisija je donijela izmjene ovog Pravilnika. Razlog za izmjene Pravilnaka
jeste zastita krajnjih kupaca koji imaju pravo na javno ili rezervno snabdijevanje, u uslovima znacajnih
promjena na trZiStu elektricne energije, odnosno ublaZavanja negativnih efekata promjene cijena
elektricne energije na krajnjeg kupca. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o metodologiji za
utvrdivanje cijena javnog snabdijevanja elektrichom energijom objavljen je u Sluzbenom glasniku
Republike Srpske, broj 119/22.

2.2.1.7. Tarifni sistem za prodaju elektricne energije i koriséenje distributivne mreZe

Regulatorna komisija je, na 57. redovnoj sjednici, odrZzanoj 30. novembra 2022. godine u Trebinju,
donijela Tarifni sistem za prodaju elektricne energije i koriséenje distributivne mreZze, broj 01-431-
11/22/ P-57-425, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 119/22.

Razlog za donosenje Tarifnog sistema za prodaju elektricne energije i koris¢enje distributivne mreze je
potreba za usaglasavanjem sa odredbama Zakona o elektri¢noj energiji Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 68/20.

Tarifnim sistemom za prodaju elektricne energije i koriséenje distributivhe mreze utvrdene su kategorije
potrosnje i grupe kupaca u koje se rasporeduju korisnici distributivnog sistema, odnosno krajnji kupci,
tarifni elementi za utvrdivanje potrosnje elektricne energije i vrijednosti usluge korisnika distributivnog
sistema, odnosno kupaca i vremenski periodi u kojima se primjenjuju razlicite cijene za tarifne elemente.

Tarifni sistem se primjenjuje kod utvrdivanja tarifnih stavova za korisnike distributivnih sistema i tarifnih
stavova za javno snabdijevanje, za obracun naknada za koris¢enje distributivne mrezZe i za obracun
snabdijevanja elektricnom energijom kupaca kod javnog snabdjevaca u Republici Srpskoj.
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2.2.2. Izdavanje dozvola
Jedna od kljucnih aktivnosti Regulatorne komisije je izdavanje dozvola za obavljanje elektroenergetskih
djelatnosti, kao i nadzor nad poStovanjem uslova izdatih dozvola.

Od ukupno 57 dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti, koje su bile na snazi zaklju¢no sa 31.
decembrom 2022. godine, u sektoru elektricne energije na snazi su bile 42 dozvole.

U toku 2022. godine, Regulatorna komisija je izdala 15 novih dozvola za obavljanje elektroenergetskih
djelatnosti, produzila Sest dozvola za obavljanje elektroenergetske djelatnosti, te je dva puta vriena
izmjena dozvole za obavljanje elektroenergetske djelatnosti.

Registar izdatih dozvola je objavljen na internet stranici Regulatorne komisije (www.reers.ba) i sadrzi
podatke o vrsti dozvole, uslovima dozvole, rjeSenju o izdavanju dozvole i roku vazenja dozvole, kao i
rieSenja o izmjeni i ukidanju dozvola.

U tabeli 3 je dat pregled vodenih postupaka za izdavanje dozvola u elektroenergetskom sektoru u toku
2022. godine.

Tabela 3 - Pregled postupaka za izdavanje dozvola u sektoru elektri¢ne energije u 2022. godini

R. br. Korisnik dozvole/ Vrste dozvole Status i period vaZenja Napomena
Podnosilac zahtjeva
1.* ,V-Z-ZASTITA” d.0.0. proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
Banja Luka energije 10.03.2022. na period od put
pet godina (proizvodni objekti: SE
»Eko energetika
1,2,3,4,5" i SE ,Ljubinje
3J 142 kWp*)
2. % ,OIE BiM” d.o.o0. Pale proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
energije 17.03.2022. na period od put
sedam godina (proizvodni objekti: HE
»Bogatic¢i Nova“, MHE
»Mesiéi - Nova“)
3. % »MEL” a.d. Laktasi proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
energije 17.03.2022. na period od put
pet godina (proizvodni objekti:
MHE ,,Ziraja“, MHE
»Velika Jasenica“, MHE
,Zeielja“ i MHE ,Ziraja
1)
4.* | 7EMX” d.o.o. Srebrenica proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
energije 31.03.2022. na period od put
pet godina (proizvodni objekti:
MHE ,,Stedri¢“ i
MHE ,,Stedri¢ 1)
5. ,MEDOS ONE” d.o.0. proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
Banja Luka energije 13.05.2022. na period od put
dvije godine (proizvodni objekat:
MHE ,,Medos“)
6. ,BBB” d.o.0. Sipovo proizvodnja elektricne Dozvola izdata ProduZenje dozvole
energije 13.05.2022. na period od (proizvodni objekat:
10 godina, odnosno do MHE ,Glavica“)
14.05.2032. godine
7.%* ,ETMax” d.o.o. Banja proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi

Luka

energije

19.05.2022. na period od
pet godina

put
(proizvodni objekti:
MSE ,,Woll“, MSE
,Bileca 1-4“, MSE
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10.

11.

12.

13.

14. *

15.

16.

17.

18.

»Energy Financing Team”
d.o.o. Bileca

,PPA” d.o.o. Banja Luka

,ETMax” d.o.o. Banja
Luka

,Renewable Energy
Solutions BH” d.o.o0.
Banja Luka

,MEDOS ONE” d.o.0.
Banja Luka

»ELING TRADE”
d.o.o.Tesli¢

,ECO ENERGY” d.o.0.
Trebinje

»EFT —Rudnik i
Termoelektrana Stanari”
d.o.o. Stanari

,DELASO” d.o.0. Tesli¢

,TEC” d.o.o0.Foca

,ETMax” d.o.o. Banja
Luka

snabdijevanje i trgovina
elektricnom energijom

proizvodnja elektricne
energije

proizvodnja elektricne
energije

snabdijevanje i trgovina
elektricnom energijom

snabdijevanje i trgovina
elektricnom energijom

snabdijevanje i trgovina
elektricnom energijom

proizvodnja elektricne
energije

snabdijevanje i trgovina
elektricnom energijom

proizvodnja elektricne
energije

snabdijevanje i trgovina
elektricnom energijom

proizvodnja elektricne
energije

Dozvola izdata
09.06.2022. na period od
pet godina, odnosno do

17.06.2027. godine

Dozvola izdata
09.06.2022. na period od

pet godina

Zahtjev za izmjenu
dozvole podnesen
20.05.2022. godine

Dozvola izdata
28.06.2022. na period od
jedne godine

Dozvola izdata
07.07.2022. na period od
dvije godine

Dozvola izdata
18.08.2022. na period od
jedne godine

Dozvola izdata
01.09.2022. na period od
pet godina

Dozvola izdata
08.09.2022. na period od
pet godina, odnosno do

24.09.2027. godine

Dozvola izdata
01.09.2022. na period od

dvije godine

Dozvola izdata
22.09.2022. na period od
jedne godine

Zahtjev za izmjenu
dozvole podnesen
08.07.2022. godine

,0zon 1-4“, MSE
,Geonova 3“, MSE , Lug
9“, MSE ,,ETMax 3,4,
MSE ,,Miruse 8“)
ProduZenje dozvole

Dozvola izdata prvi
put
(proizvodni objekti:
MSE ,,Incel“, MSE ,,Incel
2“, MSE ,,Toric 2“, MSE
»Dijamant 2,3“, MSE
»Lug 3“)
RjeSenjem od
23.06.2022. godine
izmijenjena dozvola
(izmjena dozvole
obuhvatila
novoizgradene
proizvodne objekte
MSE ,,Batkovici 3-10“)
Dozvola izdata prvi
put

Dozvola izdata prvi
put

Dozvola izdata prvi
put

Dozvola izdata prvi
put
(proizvodni objekti:
MSE ,,Berkovici 1-24“)
ProduZenje dozvole

Dozvola izdata prvi
put
(proizvodni objekat:
MHE ,,Hotovlje”)
Dozvola izdata prvi
put

Rjesenjem od
07.10.2022. godine
izmijenjena dozvola

(izmjenom dozvole
uklonjeno Sest prodatih
proizvodnih objekata:
MSE ,,Geonova 3“, MSE
»Lug 9%, MSE ,,Batkovici
3,4,8,9“)
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19. * ,OIE” d.o.0. Zvornik proizvodnja elektricne Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
energije 17.11.2022. na period od put
sedam godina (proizvodni objekti:
MHE ,Tis¢a“, MHE
»Vlasenica“)
20. »WASSERKRAFT” snabdijevanje i trgovina Dozvola izdata Dozvola izdata prvi
d.o.o.Banja Luka elektricnom energijom 29.11.2022. na period od put
jedne godine
21.*  Mjesoviti holding ,,ERS” — proizvodnja elektri¢ne Dozvola izdata ProduZenje dozvole
MP a.d. Trebinje — ZP energije 15.12.2022. na period do  (proizvodni objekti: HE
,Hidroelektrane na 28.12.2026. godine »Botac”, MHE ,Botac
Vrbasu” a.d. Mrkonji¢ 2%, MHE ,Kucna
Grad turbina“)
22. ,GREEN ENERGY” d.o.0. proizvodnja elektricne Dozvola izdata ProduZenje dozvole
(na srpskom jeziku energije 28.12.2022. na period od (proizvodni objekat:
»ZELENA ENERGIJA”) 10 godina, odnosno do MHE ,,Miljacka“)
30.12.2032. godine
23. * ,ELING MHE” d.o.o0. proizvodnja elektri¢ne Dozvola izdata ProduZenje dozvole

Tesli¢

energije

28.12.2022. na period do
29.06.2029. godine

(proizvodni objekti:
MHE ,,Divic“, MHE

»llomska“, MHE
»Studena“)

* stupanjem na snagu Zakona o elektri¢noj energiji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 68/20), propisano je da je proizvoda¢
koji proizvodi elektricnu energiju u vise objekata Cija je ukupna instalisana snaga veca od 1 MW, duZan da pribavi dozvolu za
proizvodnju elektricne energije.

Zakonom o elektri¢noj energiji je propisano da je elektroenergetski subjekat, koji na dan stupanja na
snagu ovog zakona, obavlja djelatnosti distribucije i djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca, odnosno
proizvodnje elektriéne energije, duZzan da izvrsi pravno i funkcionalno razdvajanje djelatnosti distribucije
elektricne energije, od svih drugih elektroenergetskih djelatnosti, odnosno od djelatnosti snabdijevanja i
djelatnosti proizvodnje elektricne energije, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno ukoliko elektroenergetski subjekat ne izvrSi razdvajanje u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, tom subjektu prestaju da vaZe dozvole za snabdijevanje tarifnih kupaca
i/ili proizvodnje elektricne energije i moZe nastaviti da obavlja iskljuivo djelatnost distribucije i
upravljanja distributivnim sistemom u skladu sa zakonom.

Mjesoviti holding ,,ERS” - MP a.d. Trebinje - ZP ,Elektrodistribucija” a.d. Pale obavlja djelatnost
distribucije elektricne energije i korisnik je dozvole izdate od strane Regulatorne komisije. U cilju
ispunjenja zakonom propisanih obaveza u pogledu razdvajanja djelatnosti, ovaj korisnik dozvole je
osnovao i registrovao novo privredno drustvo ,,OIE BiM” d.o.o. Pale kome je Regulatorna komisija izdala
dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne energije u Hidroelektrani ,Bogati¢i Nova” i
Maloj hidroelektrani ,,Mesiéi - Nova”. Takode, MH ,,ERS” - MP a.d. Trebinje - ZEDP ,,Elektro-Bijeljina” a.d.
Bijeljina obavlja djelatnost distribucije elektricne energije i korisnik je dozvole izdate od strane
Regulatorne komisije. Dalje, u cilju ispunjenja zakonom propisanih obaveza u pogledu razdvajanja
djelatnosti, i ovaj korisnik dozvole je osnovao i registrovao novo privredno drustvo , OIE” d.o.0. Zvornik
kome je Regulatorna komisija izdala dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije u
Maloj hidroelektrani ,Tis¢a” i Maloj hidroelektrani , Vlasenica”.

Neophodno je istaci da su postupci u vezi sa dozvolama, obrasci zahtjeva i potrebna dokumentacija
(dokazi) propisani Pravilnikom o izdavanju dozvola.

2.2.3. Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola obuhvata analiziranje podataka i informacija
dostavljenih kroz postupak redovnog ili vanrednog izvjeStavanja i obavljanje nadzornih provjera.
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Nadzorne provjere se obavljaju u prostorijama korisnika dozvole, te se uz prisustvo ovlas¢enog osoblja
pristupa objektima, opremi i dokumentaciji korisnika dozvole. Nakon izvrSene nadzorne provjere,
priprema se izvjestaj sa nadzorne provjere te se, po potrebi, donosi rjeSenje o preduzimanju mjera za
otklanjanje nepravilnosti u pogledu postovanja uslova izdatih dozvola.

2.2.3.1. Nadzorne provjere

Regulatorna komisija je u 2022. godini izvrsila dvije vanredne nadzorne provjere korisnika dozvola za
obavljanje djelatnosti distribucije i upravljanja distributivnim sistemom i to kod:

e Mijesovitog Holdinga ,,ERS” - MP a.d. Trebinje - ZEDP ,Elektro-Bijeljina” a.d. Bijeljina i
e MijeSovitog Holdinga ,,ERS” - MP a.d. Trebinje - ZP , Elektrodistribucija” a.d. Pale.
Predmet ovih provjera je bio utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja u pogledu ispunjenosti uslova dozvole.

Regulatorna komisija je na 37. redovnoj sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine, donijela rjeSenja o
preduzimanju mjera nakon obavljenih navedenih vanrednih nadzornih provjera. Rjesenja su objavljena
na internet stranici Regulatorne komisije.

Pored toga, Regulatorna komisija je u 2022. godini donijela rjeSenje o preduzimanju mjera nakon
obavljene redovne nadzorne provjere korisnika dozvole za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne
energije Mjesoviti holding ,,ERS” - MP a.d. Trebinje - ZP ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje,
koje je obavljeno 2021. kodine.

2.2.3.2. Izvjestavanje

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola se, osim kroz sprovodenje nadzornih provjera, vrsi i
kroz proces redovnog izvjestavanja. Uslovima dozvola je svim korisnicima dozvola propisana obaveza da,
u periodu vaZenja dozvole, redovno izvjeStavaju Regulatornu komisiju u skladu sa Pravilnikom o
izvjeStavanju. Ovo izvjeStavanje obuhvata dostavljanje finansijskih, tehnickih, organizacionih i drugih
podataka, kako je navedeno u Pravilniku o izvjeStavanju.

Potrebno je naglasiti da je, nakon organizacionih promjena unutar samih operatora distributivnog
sistema, doslo do poboljSanja kvaliteta izvjeStavanja, kada su u pitanju operatori distributivnog sistema.

2.2.4. Izdavanje sertifikata za proizvodno postrojenje

Regulatorna komisija izdaje sertifikat proizvodacu elektricne energije za proizvodno postrojenje koje
proizvodi elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora, na ekonomski isplativ nadin uz zastitu Zivotne sredine,
a u kome je obezbijedeno mjerenje svih energetskih veli¢ina. Sertifikat je dokument koji predstavlja
jedan od klju¢nih dokaza neophodnih za odobravanje prava na podsticaj proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije i za izdavanje garancija o porijeklu proizvedene elektri¢ne energije.

Postupci u vezi sa sertifikatom za proizvodno postrojenje, uputstvo, obrasci zahtjeva i potrebna
dokumentacija (dokazi) propisani su Pravilnikom o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje
proizvodi elektricnu energiju iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji.

Zaklju¢no sa 31.12.2022. godine, na snazi je ukupno 268 sertifikata za proizvodna postrojenja i to:
50 sertifikata za postrojenja koja koriste energetski potencijal vode,

e dva sertifikata za postrojenja koja koriste energiju koja se dobija iz biomase,

e jedan sertifikat za postrojenje koje koristi energiju koja se dobija iz biogasa i

e 215 sertifikata za postrojenja koja koriste neakumulisanu suncevu energiju.

Regulatorna komisija je i tokom 2022. godine vodila postupke za izdavanje sertifikata za proizvodna
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije ili efikasnu kogeneraciju za proizvodnju elektri¢ne
energije, a pregled vodenih postupaka dat je u tabeli 4.
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U toku 2022. godine, Regulatorna komisija je izdala 91 sertifikat za proizvodna postrojenja, od ¢ega 79
novih sertifikata, dok je u dva slucaja vrSena izmjena sertifikata i deset sertifikata je preneseno na druga
lica. Dva zahtjeva za izdavanje sertifikata odbacena su zbog nepotpunosti.

Tabela 4 - Pregled postupaka izdavanja sertifikata za proizvodno postrojenje u 2022. godini

Sertifikat za proizvodno postrojenje

Vrsta postrojenja Postupci u toku Napomen

lzdati Odbaceni (nastavljeni u 2023.) a
Postrojenja koja koriste energetski
potencijal vode
Postrojenja koja koriste

neakumulisanu suncevu energiju

6 1 1

85 1 =

Postrojenja koja koriste energiju koja
se dobija iz biomase

Postrojenja koja koriste energiju koja
se dobija iz biogasa

Ukupno 91 2 1

Registar izdatih sertifikata je javno dostupan na internet stranici Regulatorne komisije (www.reers.ba) i
sadrzi podatke o vrsti postrojenja, broju rjeSenja o izdavanju sertifikata, proizvodnom postrojenju i
periodu vaZzenja sertifikata.

2.2.5. Nadgledanje ispunjenosti kriterijuma na osnovu kojih je izdat sertifikat za
proizvodno postrojenje

U skladu sa Pravilnikom o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji, korisnici sertifikata su u obavezi da
pocetkom kalendarske godine dostave izjave o ispunjenosti kriterijuma za izdavanje sertifikata za
proizvodno postrojenje u protekloj kalendarskoj godini, na obrascu propisanom od strane Regulatorne
komisije, tj. za kalendarsku 2022. godinu to rade pocetkom 2023. godine. Veéina korisnika sertifikata je
blagovremeno ispunila obavezu dostavljanja navedene izjave, dok je u manjem broju slucajeva
Regulatorna komisija bila prinudena opominjati korisnike zbog neblagovremenog dostavljanja izjava.

2.2.6. Regulacija cijena

2.2.6.1. Tarifni postupak za utvrdivanje tarifnih stavova za korisnike distributivnog
sistema (mreZarina)

Regulatorna komisija je, u toku 2022. godine, provela tarifni postupak za odobrenje tarifnih stavova za
korisnike distributivnog sistema, po zahtjevima pet operatora distributivnih sistema koji obavljaju
djelatnost distribucije i upravljanja distributivnim sistemom elektricne energije na teritoriji Republike
Srpske.

U skladu sa zakonom, Regulatorna komisija je donijela Metodologiju za utvrdivanje naknade za
koriséenje distributivne mreZe i utvrdivanje cijena za zatvoreni distributivni sistem. Navedenom
metodologijom je propisano da je operator distributivhog sistema duzan najkasnije do 30. aprila
posljednje godine tekuceg tarifnog perioda da podnese Zahtjev za provodenje tarifnog postupka.
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U skladu sa odredbama zakona, u 2022. godini su se stekli stekli objektivni, obavezujuéi i formalni uslovi
za provodenje tarifnog postupka tokom koga je preispitana i odredena visina opravdanih troskova za
period 2023 - 2025. godine, odnosno potrebnog prihoda za obavljanje distributivne djelatnosti.

Osim zakonskih odredbi, kao razlog za izmjenu potrebnog prihoda, operatori distributivnog sistema su
naveli povedéanje troskova rada i odrzavanja posebno troskova proizvodnih usluga i troskova zarada i
naknada zarada, poveéanja troskova distributivnih gubitaka izazvanih rastom cijena elektri¢ne energije i
povecanjem zahtijevanog povrata na kapitala, kao i rast troSkova prenosa elektricne energije i rada
Nezavisnog operatora sistema, Cije utvrdivanje je u nadleznosti Drzavne regulatorne komisije za
elektri¢nu energiju.

Regulatorna komisija je provela pet formalnih rasprava na kojima se provodio dokazni postupak za
utvrdivanje Cinjenica koji je obuhvatao izjave stranaka, izjave svjedoka, vrsenje uvida u isprave i druge
dokumente, a sve u cilju realnog utvrdivanja potrebnog prihoda.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, na 58. redovnoj sjednici odrzanoj 15. decembra
2022. godine u Trebinju, donijela je Odluku o utvrdivanju tarifnih stavova za korisnike distributivnih
sistema u Republici Srpskoj.

2.2.6.2. Odobravanje tarifnih stavova za javno snabdijevanje

U toku 2022. godine, Regulatorna komisija je odobrila tarifne stavove za javno snabdijevanje krajnjih
kupaca u Republici Srpskoj po zahtjevu javnog snabdjevaca. Inace, Mjesoviti Holding , Elektroprivreda
Republike Srpske” Mati¢no preduzedée a.d. Trebinje obavlja javno snabdijevanje u skladu sa odlukom
Vlade Republike Srpske.

Dostavljeni zahtjev za izmjenu tarifnih stavova za javno snabdijevanje se temeljio na promjeni cijene
nabavke elektri¢ne energije, dok je cijena usluge javnog snabdijevanja ostala nepromijenjena.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, na 58. redovnoj sjednici odrzanoj 15. decembra
2022. godine u Trebinju, donijela je Odluku o tarifnim stavovima za javno snabdijevanje elektriénom
energijom u Republici Srpskoj, koja je pocela da se primjenjuje od 1. januara 2023. godine.

2.2.6.3. Naknada za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u
efikasnoj kogeneraciji

Na osnovu odredbe ¢lana 46. stav 4. Zakona o obnovljivim izvorima energije, Regulatorna komisija
utvrduje visinu naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj
kogeneraciji, uz saglasnost Vlade Republike Srpske.

Regulatorna komisija je u septembru 2022. godine pokrenula postupak utvrdivanja visine naknade za
naredni obracunski period. Na 53. redovnoj sjednici, odrzanoj 19.10.2022. godine, utvrden je Nacrt
Odluke o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Opsta javna
rasprava je odrzana 1.11.2022. godine u Trebinju.

Konacna Odluka o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
donesena je na 55. redovnoj sjednici, odrzanoj 10.11.2022. godine i objavljena u Sluzbenom glasniku
Republike Srpske, broj 127/22, nakon dobijanja saglasnosti Vlade Republike Srpske.

Naknada za 2023. godinu iznosi 0,0007 KM/kWh i obracunava se svakom krajnjem kupcu u Republici
Srpskoj u iznosu koji je jednak proizvodu preuzete aktivne elektri¢ne energije i jedinicne naknade.

Sredstva prikupljena kroz naknadu namijenjena su za isplatu premija proizvodacima elektricne energije
iz obnovljivih izvora energije, unapredenje mjera energetske efikasnosti (sredstva se upla¢uju Fondu za
zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost), pokrivanje dijela troskova balansiranja i troskova rada
Operatora sistema podsticaja.
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2.2.6.4. Garantovane otkupne cijene i premije za elektricnu energiju proizvedenu iz
obnoviljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji

Na osnovu odredbi ¢lana 31. stav (1) i (6) Zakona o obnovljivim izvorima energije, Regulatorna komisija,
uz saglasnost Vlade Republike Srpske, donosi odluku o visini garantovanih otkupnih cijena za elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora i najmanje jednom godisnje provjerava nivo garantovanih otkupnih cijena i
premija za mala postrojenja.

Regulatorna komisija je, na 42. redovnoj sjednici odrzanoj 7.7.2022. godine, utvrdila Nacrt Odluke o
visini garantovanih otkupnih cijena i premija za elektri¢nu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora.

U postupku javnog razmatranja odrzana je opSta rasprava o nacrtu odluke u Trebinju, u prostorijama
Regulatorne komisije, ulica Kraljice Jelene Anzujske 7, dana 15.7.2022. godine.

Regulatorna komisija je, na 44. redovnoj sjednici, odrzanoj 21.7.2022. godine, razmotrila lzvjesStaj sa
javne rasprave, dostavljene komentare i prijedlog Odluke o visini garantovanih otkupnih cijena i premija
za elektriénu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, te donijela odluku, koja
je nakon davanja saglasnosti od strane Vlade Republike Srpske, objavljena u Sluzbenom glasniku
Republike Srpske, broj 78/22.

2.2.6.5. Referentna trZisna cijena

Na osnovu odredbe ¢lana 31. stav (5) Zakona o obnovljivim izvorima energije Regulatorna komisija
utvrduje referentnu trziSnu cijenu, najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni kvartal, kao prosjecnu
ostvarenu veleprodajnu cijenu ostvarenu u prethodnom kvartalu u Bosni i Hercegovini i/ili na dvije berze
u zemljama u okruZenju. Ovakav nacin utvrdivanja referentne trziSne cijene predstavlja promjenu u
odnosu na dosadasnju praksu, kada se referentna trZiSna cijena utvrdivala u okviru garantovane otkupne
cijene na osnovu cijene elektri¢ne energije u Republici Srpskoj.

U toku 2022. godine Regulatorna komisija je donijela dvije ovakve odluke i to: 7.7.2022. godine, Odluku
o visini referentne trZiSne cijene elektri¢ne energije u sistemu podsticaja za Il kvaratal u iznosu od 0,407
KM/kWh (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 72/22) i 7.10.2022. godine Odluku o visini referentne
trzisne cijene elektri¢ne energije u sistemu podsticaja za IV kvaratal u iznosu od 0,803 KM/kWh (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 102/22).

2.2.7. Pravo na podsticaj proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u
efikasnoj kogeneraciji

U martu 2022. godine stupio je na snagu novi Zakon o obnovljivim izvorima energije kojim su predvidene
novosti i unapredenja u sistemu podsticaja. U ovom zakonu su propisani vremenski rokovi u kojima
Vlada Republike Srpske treba da donese Program o koris¢enju obnovljivih izvora energije kojim ce se
definisati ciljevi Republike Srpske o uceséu energije iz obnovljivih izvora energije po godinama, koli¢ine
predvidene za podsticanje po tehnologijama, vrste podsticaja i druga pitanja od znacaja za ostvarenje
postavljenih ciljeva. Takode, propisano je da u periodu od 12 mjeseci o dana stupanja na snagu ovog
zakona, Regulatorna komisija treba da donese pozakonske akte iz svoje nadleznosti.

Regulatorna komisija je, u toku 2022. godine, postupala po zahtjevima koji se odnose na sistem
podsticaja, u skladu sa Zakonom o obnovljivim izvorima energije i u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o
proizvodnji iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 39/13,
108/13, 79/15 i 26/19 i ukupno donijela 128 akata vezanih za razli¢ite vidove prava na podsticaj. U tabeli
5 dat je pregled vodenih postupaka po tehnlogijama.
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Tabela 5 — Pregled postupaka u vezi prava na podsticaj po tehnologijama u 2022. godini

PRAVO NA PODSTICAIJ - vrsta Male Male solarne  Biogasne
. .. . UKUPNO
rjeSenja hidroelektrane elektrane elektrane
Izdata rjeSenja o podsticaju — 0 16 0 16
obavezan otkup
Izdata rjeSenja o podsticaju —

. . . Y 0 1 0 1
neto mjerenje (kupac proizvodac)
Izdata' rjt?senja 0 promjeni vrste 24 11 0 35
podsticaja
Rjesenje - ukidanje podsticaja 11 8 1 20
Izmjena rJe.senJa o pqustlcaju 5 6 0 1
zbog promjene vlasnistva
Odbijeni zahtjevi za
podsticaj/preliminarno pravo na 2 13 0 15
podsticaj
UKUPNO 42 85 1 128

Regulatorna komisija je u 2022. godini donijela 46 rjeSenja o pravu na podsticaj u vidu prava na
obavezan otkup po garantovanoj otkupnoj cijeni za elektricnu energiju proizvedenu u solarnim
elektranama, za koje je prethodno ostvareno preliminarno pravo na podsticaj i zaklju¢en predugovor sa
operatorom sistema podsticaja. Za jednu solarnu elektranu izdato je rjeSenje o podsticaju u vidu neto
mjerenja. Regulatorna komisija je donijela rjeSenja po 35 zahtjeva za promjenu vrste prava na podsticaj.
U ovim postupcima zahtijevano je da se odobri pravo na podsticaj u vidu prava na premiju za elektri¢nu
energiju prodatu na trzistu Republike Srpske ili utroSenu za vlastite potrebe, te je izdato novih 35
rieSenja o odobrenju promjene vrste prava na podsticaj.

S obzirom na iznos trZisSne referentne cijene u 2022. godini, ovi proizvodaci, iako posluju u sistemu
podsticaja, nisu ostvarivali prihod po osnovu premije. Naime, prema vaZzeéoj metodologiji za obracun,
premija se racuna kao razlika izmedu garantovane otkupne cijene koja je za pojedina¢no postrojenje
vazila u momentu zakljuenja ugovora sa operatorom sistema podsticaja i trenutne vaZzeée referentne
trziSne cijene.

Regulatorna komisija je, na zahtjev proizvodaca, ukinula 20 rjeSenja o pravu na podsticaj. U ovim
situacijama, proizvodacdi nemaju pravo, za ova proizvodna postrojenja, ponovo zahtijevati pravo na
podsticaj. Elektrane koje su na ovaj nacin izasle iz podsticaja, prodaju proizvedenu elektri¢nu energiju na
trzistu.

Takode, u situacijama kada je promijenjeno vlasnistvo nad proizvodnim postrojenjem, Regulatorna
komisija je donosila rjeSenja o podsticaju novim vlasnicima proizvodnih postrojenja.

Za 15 zahtjeva za odobrenje pravaili preliminarnog prava na podsticaj, nisu bili ispunjeni propisani uslovi
za dodjelu prava, te su zahtjevi odbaceni kao nekompletni.

Podaci o elektranama za koje je Regulatorna komisija izdala rjeSenja o podsticaju i rjeSenja o pravu na
podsticaj, nalaze se na internet stranici Regulatorne komisije www.reers.ba, u sekciji OBNOVLjlIVI
IZVORI.

2.2.8. TrZiste elektricne energije

Djelatnosti koje se obavljaju u sektoru elektricne energije mogu se podijeliti na monopolske (mrezne
djelatnosti - upravljanje prenosnom i distributivnom mrezom elektricne energije) i djelatnosti koje se
mogu obavljati u trziSnim uslovima (proizvodnja, trgovina i snabdijevanje kupaca elektricnom
energijom). ,,Monopolske” djelatnosti su predmet potpune regulacije od strane nadleznog regulatornog
tijela, dok ,trziSne” djelatnosti zahtijevaju proces liberalizacije uslova za njihovo obavljanje, odnosno
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uvodenje takvih trziSnih mehanizama u kojima ¢e se moci ostvariti njihov trzisni karakter. Ukidanjem
monopolskog ponasanja kada su u pitanju proizvodnja, trgovina i snabdijevanje daje se mogucnost
izbora, kako za kupce tako i za proizvodace i snabdjevace, ¢ime se stvaraju uslovi za konkurenciju na
nacelima nediskriminacije, ravnopravnosti i transparentnosti. Regulacija cijena ostaje jedino kod
odredivanja cijena prenosa i distribucije energije (mrezarina) kao prirodnog monopola.

Odredbom ¢lana 1. Zakona o elektriénoj energiji, propisan je cilj zakona u smislu uredenja ,,nadleznosti
Rsgulatorne komisije za energetiku Republike Srpske, nacdina funkcionisanja i razvoja trzista elektri¢ne
energije, prava i obaveza ucesnika na trzistu, nadzor nad trzistem, zastita kupaca elektricne energije...”.
Regulatorna komisija, donoSenjem propisa u vezi sa trzistem elektricne energije i zastitom kupaca,
utvrdivanjem cijena za koris¢enje distributivne mreze, te nadzorom nad radom trziSnih ucéesnika
doprinosi ostvarivanju ovog cilja.

Jedan od osnovnih ciljeva otvorenog trzista je pravo kupaca na izbor snabdjevaca elektricnom energijom
i obratno, omogudéavanje jednakih, transparentnih i nepristrasnih uslova snabdjevaima da vrse
djelatnost snabdijevanja kupaca elektricnom energijom.

Postupak stvaranja pravnih pretpostavki za otvaranje i razvoj maloprodajnog trzista elektricne energije
bio je zasnovan na Zakonu o elektricnoj energiji (8/08, 34/09, 92/09 i 1/11) i podzakonskim aktima
Regulatorne komisije i odvijao se postepeno. Razvoj maloprodajnog trziSta dodatno je osnazen
donosenjem novog Zakona o elektri¢noj energiji i po¢etkom njegove primjene 1. januara 2021. godine.

Razvoj maloprodajnog trzista u prethodnom periodu okarakterisalo je sljedece:

e Pravilnikom o sticanju statusa kvalifikovanog kupca, u septembru 2006. godine, stvorene osnovne
pretpostavke za izlazak kvalifikovanih kupaca (svi kupci osim kupaca iz kategorije ,,Domacinstava”
koji to pravo sticu 1. januara 2015. godine) na trziste.

e Pravilnikom o kvalifikovanom kupcu, koji je Regulatorna komisija donijela u decembru 2011. godine,
utvrden je nacin snabdijevanja kvalifikovanih kupaca do potpunog otvaranja trzZista, odnosno do 1.
januara 2015. godine, kao i nacin snabdijevanja kvalifikovanih kupaca nakon potpunog otvaranja
trziSta. U skladu sa odredbama ovog Pravilnika, produZen je rok do koga kvalifikovani kupci imaju
moguénost da se snabdijevaju kao tarifni kupci do 1. jula 2012. godine. Nakon isteka ovog roka,
kvalifikovani kupci koji na trziStu ne izaberu snabdjevaca kvalifikovanih kupaca, mogu kupovati
elektricnu energiju od javnog (rezervnog) snabdjevaca u sistemu obaveze javne usluge, ukljucujudi i
univerzalnu uslugu do 1. januara 2015. godine po cijenama javnog (rezervnog) snabdijevanja.

e Pravilnikom o snabdijevanju kvalifikovanih kupaca elektricnom energijom i postupku promjene

snabdjevacda, od 11. decembra 2014. godine, propisuje se nacin snabdijevanja kupaca na trzistu
elektricne energije u Republici Srpskoj nakon 1. januara 2015. godine, kada svi kupci elektri¢ne
energije postaju kvalifikovani kupci. To zna¢i da imaju pravo i mogucnost da izaberu svog
snabdjevaca elektricnom energijom, odnosno da biraju najpovoljniju ponudu za snabdijevanje
elektricnom energijom. Odredbama ovog Pravilnika, propisana su prava i obaveze kvalifikovanih
kupaca i snabdjevaca, postupak promjene snabdjevaca, uloga javnog i rezervnog snabdjevaca, te
nacin formiranja cijena za kupce koji se snabdijevaju u sistemu obaveze javne usluge (kod javnog
snabdjevaca ili kod rezervnog snabdjevaca).
Od 1. januara 2015. godine, kupac iz kategorije ,,domadinstva” i ,mali kupac” (veéina komercijalnih
kupaca ciji su objekti prikljuceni na 0,4 kV napon), koji ne izabere novog snabdjevaca kvalifikovanih
kupaca, ima pravo da kupuje elektrichu energiju od javnog snabdjevaca, tj. da se snabdijeva
elektricnom energijom standardnog kvaliteta po ekonomski opravdanim, lako i jasno uporedivim i
transparentnim cijenama (univerzalna usluga).

e Regulatorna komisija je u martu 2019. godine donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika
o snabdijevanju kvalifikovanih kupaca i postupku promjene snabdjevaca. Ovim Pravilnikom uvedeno
je vremensko ograni¢enje za koris¢enje usluge rezervnog snabdijevanja, tako da rezervno
snabdijevanje postoji kao vid zastite kupaca, ali ga je u neprekidnom trajanju mogude koristiti do 60
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dana, nakon cega je kupac, koji ne pripada kategoriji ,,domacinstva" ili nije ,mali kupac”, duzan da
nade snabdjevaca na trzistu.

e Regulatorna komisija je, u julu 2021. godine, donijela novi Pravilnik o snabdijevanju elektricnom
energijom i postupku promjene snabdjevaca uskladen sa odredbama novog zakona.

Kao rezultat ovih izmjena, doslo je do znacajnijeg pomaka na maloprodajnom trzistu u Republici Srpskoj.

Takode, od 1. aprila 2021. godine, kao rezultat primjene novog Zakona o elektri¢énoj energiji, izvrSeno je i
pravno razdvajanje operatora distributivnog sistema i javnog snabdjevaca, a poslove javnog snabdjevaca
na osnovu odluke Vlade Republike Srpske obavlja MH ,Elektroprivreda Republike Srpske” - MP a.d
Trebinje.

2.2.9. Zastita kupaca elektricne energije
2.2.9.1. Regulatorni okvir zastite kupaca

Pitanje zastite kupaca elektricne energije je uredeno odredbama Zakona o elektricnoj energiji i
podzakonskim aktima. Jedan od osnovnih ciljeva uspostavljanja unutrasnjeg trzista elektricne energije je
obezbjedivanje konkurentnih cijena, viSih standarda usluga i sigurnost snabdijevanja, tj. moguénost da
svi kupci iskoriste prednost konkurentnog trziSta. Navedeni propisi obezbjeduju zastitu prava kupaca, pri
cemu kvalitet usluge treba da bude centralna odgovornost privrednih drustava koja obavljaju
elektroenergetske djelatnosti.

Na osnovu zakonskih i podzakonskih propisa, mjere za zastitu kupaca obuhvataju: pravo na ugovor koji
sadrzi, izmedu ostalog, unaprijed definisane uslove snabdijevanja, kvalitet ponudene usluge, obavezu
pravovremenog informisanja kupca, pravo na naknadu Stete, rjeSavanje sporova, obavezu
blagovremenog obavjesStavanja o uslovima i nadinu promjene cijene, obavezu informisanja o cijenama i
tarifama pod standardnim uslovima, pravo na izbor nacina plaéanja i informaciju o pravu na univerzalnu
uslugu za kupce elektri¢ne energije itd.

Regulatorna komisija je, kroz odredbe Opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom,
obezbijedila poseban oblik zastite krajnjih kupaca elektricne energije. To se ogleda u mjerama koje se
odnose na iskljuenje elektricne energije i mjerama zastite krajnjih kupaca u udaljenim podrucjima.
Ovim odredbama su propisani uslovi pod kojima se kupac moze iskljuciti sa mreze, procedura iskljucenja,
a posebno je propisana zabrana isklju¢enja u dane drzavnih praznika, dane vikenda ili dane kada ne radi
usluzni centar korisnika dozvole. Takode, zabranjeno je iskljuenje krajnjih kupaca koji koriste
elektromedicinsku opremu za odrzavanje zdravlja. U sluc¢aju ekstremno hladnog vremena, obustava
isporuke se moZe primijeniti samo kao krajnja mjera.

U cilju obezbjedenja ravnopravnosti i nediskriminacije krajnjih kupaca u pogledu uslova za prikljucenje
objekata na distributivhu mreZu, Regulatorna komisija je donijela Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje
naknade za prikljuc¢enje na distributivnu mreZu, te odobrila tipove prikljuc¢ka i naknade za priklju¢enje na
distributivnu mrezu.

Tarifnim stavovima za korisnike distributivnih sistema i tarifnim stavovima za javno snabdijevanje
(domadinstva i mali kupci), obezbijedeno je da cijene elektricne energije budu utvrdene na osnovu
unaprijed definisane metodologije, zasnovane na objektivnim kriterijumima, objavljene prije primjene i
primijenjene bez diskriminacije.

Pored navedenog, Zakon o elektricnoj energiji je definisao energetski zastiéenog kupca, te predvidio
mehanizam zastite ovih kupaca. Svakako, u svjetlu otvaranja trZista, veoma je bitno da se ovaj
mehanizam, donoSenjem podzakonih akata od strane Vlade Republike Srpske i nadleznih minisatarstava,
ucini Sto prije operativnim.
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2.2.9.2. Rjesavanje sporova

Regulatorna komisija je, na osnovu odredbe c¢lana 32. Zakona o elektricnoj energiji, nadlezna da, po
zahtjevu stranke, rjeSava sporove na trzistu elektricne energije.

U toku 2022. godine, Regulatornoj komisiji je podneseno 139 zahtjeva krajnjih kupaca za rjesavanje
sporova medu ucesnicima na trziStu elektricne energije. Broj podnesenih zahtjeva, s obzirom na razloge
podnosenija, je sljededi:

e pravo na snabdijevanje elektricnom energijom — 4 zahtjeva,

e pristup na distributivhu mrezu — 4 zahtjeva,

e obracun utroSene elektricne energije — 97 zahtjeva,

e obracun naknade za neovlaséenu potrosnju elektri¢ne energije - 9,

e obustava isporuke elektriéne energije - 6,

e kvalitet napajanja elektricnom energijom — 12,

e drugi razlozi (otpis duga, zastarjelost, prenos duga, naknada Stete, izmjeStanje mreze,
zamjena i izmjestanje stubova, izvrSenje presudeisl.) - 7.

Na slici 1 dat je prikaz zahtjeva prema razlogu podnosenja. Evidentno je da je najéeséi razlog podnosenja
zahtjeva za rjeSavanje spora u vezi sa obracunom utroSene energije. Inace, u ovu kategoriju sporova
ukljuéeni su svi sporovi zbog obracuna utroSene elektricne energije, izvrSene korekcije obrac¢una i sli¢no.
Prema odredbama novog zakona o elektricnoj energiji, sporovi u vezi sa neovlaséenom potroSnjom
elektri¢ne energije su posebno strukturisani.

Zahtjevi prema razlogu podnosenja

B Pravo na snabdijevanje

mrezu

5,0%  Pristup na distributivnu
/ M Obracun utrosene el. en.

4,3%

Obracun naknade za
neovlascenu potrosnju
B Obustava isporuke

B Kvalitet snabdijevanja

69,8% Ostalo

Slika 1 - Zahtjevi za rjeSavanje sporova prema razlogu podnosenja

U vrijeme izrade ovoga izvjestaja, svi zahtjevi za rjeSavanje sporova podneseni u toku 2022. godine su
rijesSeni.

2.2.9.3. Rjesavanje Zalbi

Regulatorna komisija je nadleZzna da odluCuje o Zzalbi na rjeSenje distributera o izdavanju
elektroenergetske saglasnosti za prikljucenje i ponudeni ugovor o prikljuc¢enju.

U toku 2022. godine, podneseno je Sest Zalbi krajnjih kupaca protiv rjeSenja o izdavanju
elektroenergetskih saglasnosti i ponudenih uslova za zakljuenje ugovora o priklju¢enju. O podnesenim
Zalbama je odluceno ili konacnim rjesenjima Regulatorne komisije ili su zainteresovana lica informisana
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kako da ostvare prikljuéenje na elektroenergetsku mrezu, odnosno pravo na napajanje elektriécnom
energijom.

2.2.94. Upravni sporovi

U toku 2022. godine, podneseno je pet tuzbi za pokretanje upravnog spora Okruznom sudu u Trebinju
protiv konacnih rjeSenja Regulatorne komisije. Podnesene tuzbe su se odnosile na rjeSenja o sporovima i
rieSenja o uslovima priklju¢enja. U toku 2022. godine, podnesena su i tri zahtjeva za vanredno
preispitivanje pravosnazne odluke nadleznog suda pred Vrhovnim sudom Republike Srpske, u vezi sa
rieSenjima Regulatorne komisije.

Postupajuéi po podnesenim tuzbama, blagovremeno su dostavljani odgovori na tuzbe sa kopijom
kompletnog spisa predmeta.

U toku 2022. godine, Okruzni sud u Trebinju je donio 11 presuda po tuzbama na rjeSenja Regulatorne
komisije, a ovim presudama devet tuzbenih zahtjeva je odbijeno kao neosnovano, dok su dva predmeta
vracena na ponovno odlucivanje.

Potrebno je istaéi da se vecina tuzbi odnosila na sporove u vezi sa osporavanjem osnova za obracun
utroSene elektri¢ne energije.

U toku 2022. godine, Vrhovni sud Republike Srpske je donio dvije presude u upravnim sporovima protiv
rieSenja Regulatorne komisije. U jednom sludaju je bio odbijen zahtjev za vanredno preispitivanje
pravosnaZzne odluke Okruznog suda, a u drugom je zahtjev uvazen.

2.2.9.5. Karakteristike pojedinih vrsta sporova

U 2022. godini, nastavljeno je podnosSenje zahtjeva krajnjih kupaca elektrichne energije, u vezi sa
osporavanjem obracuna neovlasceno preuzete elektricne energije sa elektrodistributivhe mreze, kao i u
vezi sa obracunom utrosene elektricne energije, zbog isteka baZdarnog Ziga i neredovnog ocitanja
brojila. Ove pojave nalazu besprekorno i blagovremeno preduzimanje duznih radnji od strane operatora
distributivnog sistema, buduci da takve situacije treba predupredivati, odnosno ne dopustati da do njih
dode. Ovo je vazno podvudi jer naj¢esée, u takvim situacijama prema vazec¢im propisima, nije moguce
vrsiti korekciju obrac¢una utroSene elektri¢ne energije.

Promjene cijena na trZistu elektricne energije krajem 2021. godine, izlazak brojnih krajnih kupaca na
trziste, koji su slobodno birali snabdjevac¢a na trZiStu, bile su uzrok niza sporova pred Regulatornom
komisijom. Naime, vecina ugovora o snabdijevanju elektricnom energijom zakljucenih sa kupacima koji
slobodno biraju snabdjevaca na trzistu, odnosno koji nisu u sistemu javnog snabdijevanja, vaZila je do
kraja novembra 2021. godine, a do isteka ovog perioda nisu zaklju€eni novi ugovori sa krajnjim kupcima.
U ovim okolnostima, trZiSno snabdijevanje elektricnom energijom nastavilo se pod uslovima iz
postojecih ugovora, a u smislu odredbe ¢lana 73. Zakona o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFRJ,
broj 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89) i (Sluzbeni Glasnik Republike Srpske, broj 17/93, 3/96, 39/03, 74/04).
Uslijed promijenjenih okolnosti na trzistu elektricne energije, trzisSni snabdjevac je naknadno, ponudio
zakljucenje novih ugovora o snabdijevanju elektricnom energijom sa znatno vecom cijenom. Medutim,
pocetak primjene ovih ugovora je odreden retroaktivno, sto je bilo protivho odredbi ¢lana 81. stav 1.
tacka 5. Zakona o elektricnoj energiji, kojom je propisano da se o promjeni cijene elektricne energije iz
postojeceg ugovora o trziSnom snabdijevanju, krajnji kupac mora obavijestiti najmanje 15 dana prije
pocetka primjene nove cijene. U ovakvim slucajevima su usvajani zahtjevi krajnjih kupaca, te je nalozeno
da se nove cijene mogu primjenjivati samo ubuduce u skladu sa navedenom odrebom Zakona o
elektri¢noj energiji, a do primjene nove cijene, naloZeno je da se obracun utrosene elektricne energije
vrsi po cijenama iz ranije zakljuenog ugovora. Ubuduce ¢e se ova pojava eliminisati na nacin da se
doslijedno primijeni odredba ¢lana 81. stav 1. tacka 5. Zakona o elektri¢noj energiji.
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Posljednjih godina, pa tako i u 2022. godini, bilo je viSe zahtjeva krajnjih kupaca koji su se odnosili na
kvalitet snabdijevanja elektricnom energijom, Sto je uzrokovano tehickim stanjem na distributivnoj
mrezi. U takvim slucajevima, Regulatorna komisija je donosila rjeSenja kojima su nalagane mjere u vidu
rekonstrukcije mreze u odredenom roku. U jednom slucaju bio je i zahtjev za elektrifikacijom ruralnog
podrucja, u kom sluéaju je Regulatorna komisija, takode, nalozila izgradnju mreze. U ovim postupcima,
operator distributivnog sistema je isticao problem sredstava. Medutim, ove okolnosti nisu prihvatane iz
razloga Sto su ta sredstva obezbijedena u posebnim tarifnim postupcima, ¢ime su stvoreni uslovi za
izvrSenje zakonskih obaveza distributera, kao Sto su rekonstrukcija, odrzavanje i razvoj distributivne
mreze.

2.3. Regulisanje sektora prirodnog gasa

2.3.1. Donosenje i odobravanje pravila i propisa

Zakon o gasu Republike Srpske, izazvao je velike promjene u uredenju i organizaciji djelatnosti u sektoru
prirodnog gasa u Republici Srpskoj, kao i zna¢ajno prosirenje nadleznosti Regulatorne komisije.

Regulatorna komisija je sa ciliem provodenja obaveza i nadleznosti propisanih Zakonom o gasu,
provodila aktivnosti na davanju saglasnosti na podzakonska akta ucesnika na trzistu, tj. uskladivanju
sektora prirodnog gasa u Republici Srpskoj sa odredbama novog Zakona o gasu i njegovih izmjena i
dopuna.

Regulatorna komisija je u toku 2022. godine, u cilju uskladivanja sa odredbama Zakona o gasu, donijela
sljedeée podzakonske akte:

1. Pravilnik o tarifnoj metodologiji u sistemu transporta i skladistenja prirodnim gasom (Sluzbeni

glasnik Republike Srpske, broj 77/22), kojim se, izmedu ostalog, ureduju principi, nacin i postupak:

a) utvrdivanja regulatornog potrebnog prihoda za djelatnost transporta i upravljanja transportnim
sistemom prirodnog gasa i djelatnost skladistenja i upravljanja sistemom za skladistenje
prirodnog gasa,

6) raspodjele regulatornog potrebnog prihoda na tarifne elemente,

B) utvrdivanje tarifa za djelatnost transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa i
tarifa za djelatnost skladistenja i upravljanja sistemom za skladistenje prirodnog gasa i

r) pravila tarifnog postupka,

2. Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom sistemu za distribuciju prirodnog gasa (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 111/22), kojim se, izmedu ostalog, ureduju principi, naéin i postupak:
a) utvrdivanja potrebnog prihoda za djelatnost distribucije ukljucujuéi i upravljanje distributivnim
sistemom (u daljem tekstu: distributivni sistem),
6) tarifni sistem i utvrdivanja tarifa za pristup distributivhom sistemu prirodnog gasa i
B) pravila tarifnog postupka,

3. Pravilnik o javnhom snabdijevanju prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
111/22), kojim se, izmedu ostalog, propisuju:
a) pravila rada javnog snabdjevaca prirodnog gasa,
6) metodologija za odredivanje tarifa za javho snabdijevanje prirodnim gasom, te
B) postupak njihovog utvrdivanja i pribavljanja saglasnosti Regulatorne komisije.

2.3.2. sertifikacija operatora transportnog sistema
Odredbama Zakona o gasu propisana je obaveza sertifikacije operatora transportnog sistema prirodnog

gasa od strane Regulatorne komisije, a Sto je uslov za pribavljanje dozvole za obavljanje djelatnosti
transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa. Certifikacija je postupak kojim se

26



IzvjesStaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike srpske za 2022. godinu

utvrduje uskladenost operatora transportnog sistema sa uslovima u vezi sa njegovom nezavisnosS¢u i
razdvajanjem od vertikalno integrisanog subjekta, kao i sa drugim relevantnim zahtjevima iz zakona.

Privredno drustvo ,Gas promet” a.d. Pale je rjeSenjem Regultorne komisije od 18.11.2020. godine
certifikovan kao operator transportnog sistema prirodnog gasa prema modelu vlasni¢kog razdvajanja, za
dionice gasovodnog sistema Sepak-Karakaj i Karakaj-Zvornik sa pripadaju¢im objektima, postrojenjima i
opremom.

Certifikovani operator transportnog sistema prirodnog gasa ,Gas promet” a.d. Pale obavezan je da
prilikom donosenja odluka koje se odnose na djelatnost transporta i upravljanje transportnim sistemom
prirodnog gasa prema povezanim licima ili u slu¢aju postojanja licnog interesa, takve odluke donosi
vec¢inom glasova ¢lanova Upravnog odbora koji nemaju interesa u tom poslu i nisu predstavnici
povezanog lica, a u slu¢aju da takva veéina ne postoji, ve¢inom glasova akcionara koji nemaju li¢ni
interes i koji nisu predstavnici povezanog lica, da u kontinuitetu obezbjeduje uslove nezavisnosti
operatera transportnog sistema i da bez odlaganja izvjeStava Regulatornu komisiju o svim promjenama
u strukturi kapitala, promjenama u organima upravljanja ili zakonskog zastupanja, te odlukama i nacinu
glasanja skupstine akcionara. Takode, naloZene su i odredene obaveze u vezi ovlas¢enja za koriS¢enje
glasackog prava u Upravnom odboru operatora transportnog sistema. RjeSenje o certifikaciji operatora
transportnog sistema prirodnog gasa je objavljeno zajedno sa Misljenjem Sekretarijata Energetske
zajednice u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 124/20 i na internet stranici Regulatorne komisije.

Sertifikaciju operatora transportnog sistema nije izvrSena za dio transportnog sistema prirodnog gasa
Karakaj-Kladanj, koji je u vlasnistvu privrednog drustva ,Sarajevo gas“ a.d. Isto¢no Sarajevo. Tokom
2022. godine privredno drustvo ,Sarajevo gas“ a.d. Isto€no Sarajevo nije izvrSilo razdvajanja djelatnosti
transporta i upravljanje transportnim sistemom za prirodni gas od ostalih djelatnosti koje obavlja, niti je
podnosilo zahtjev za certifikaciju operatora transportnog sistema. Inace, prema zakonu, rok za
uskladivanje odabljanja djelatnosti je mart 2023. godine.

2.3.3. lzdavanje dozvola

Dozvole za obavljanje djelatnosti iz sektora prirodnog gasa izdate prije stupanja na snagu novog Zakona
o gasu vaZe do isteka roka na koji su izdate. Odredbama novog Zakona o gasu, svi korisnici dozvola su u
obavezi da prilagode svoje poslovanje u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu novog zakona,
osim korisnika dozvola za obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja sistemom za transport
prirodnog gasa koji imaju rok od pet godina. Prije isteka roka vaZzenja dozvola, svi korisnici dozvola su u
obavezi da najkasnije tri mjeseca prije isteka perioda vaZenja dozvole podnesu Regulatornoj komisiji
zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa, odnosno produzenje, u
skladu sa odredbama Pravilnika o izdavanju dozvola. Izmjenama i dopunama Zakona o gasu iz 2021.
godine, definisano je upravljanje postrojenjem za komprimovanje prirodnog gasa kao nova djelatnost u
sektoru prirodnog gasa, kao i rok za pribavljanje dozvole energetskim subjektima, koji na dan stupanja
na snagu zakona obavljaju ovu djelatnost.

Akcionarsko drustvo ,Rafinerija nafte Brod” je krajem 2021. godine Regulatornoj komisiji podnijelo
zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti upravljanja postrojenjem za komprimovani
prirodni gas. Dozvola za obavljanje djelatnosti upravljanja postrojenjem za komprimovani prirodni gas je
izdata Akcionarskom drustvu ,Rafinerija nafte Brod“ rjeSenjem Regulatorne komisije od 13.05.2022.
godine, na period vaZzenja od dve godine.

X

U krugu kompleksa Fabrike glinice ,,Birac¢” u Zvorniku, nalazi se stanica za komprimovanje prirodnog gasa
koja je bila aktivna i prije donoSenja izmjena i dopuna zakona o gasu, i kojom je upravljalo privredno
drustvo ,,Prvo gasno drustvo” d.o.o. Zvornik. Dozvola za obavljanje djelatnosti upravljanja postrojenjem
za komprimovani prirodni gas izdata je privrednom drustvu ,Prvo gasno drustvo“ d.o.o. Zvornik
rieSenjem Regulatorne komisije od 10.11.2022. godine, na period vaZenja od dve godine.
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Dozvola za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog gasa za privredno drustvo ,Sarajevo gas” a.d.
Isto€no Sarajevo prestala je da vaZzi 23.03.2020. godine. Kako ovo privredno drustvo ni tokom 2022.
godine nije uskladilo svoje poslovanje, kao vertikalno organizovani subjekat, u skladu sa odredbama
Zakona o gasu, nije podnosilo zahtjev za certifikaciju, a samim tim ni zahtjev za izdavanje nove dozvole.

Regulatorna komsija je krajem 2021. godine zaprimila zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje
djelatnosti trgovine i snabdijevanja prirodnim gasom od strane privrednog drustva , Alumina“ d.o.o.
Zvornik, koji je zaklju¢kom Regulatorne komisije odbacen kao neuredan 25.02.2022. godine.

Sredinom 2022. godine, Regulatorna komsija je zaprimila zahtjeve za izdavanje dozvole za obavljanje
djelatnosti trgovine i snabdijevanja prirodnim gasom i dozvole za obavljanje djelatnosti distribucije i
upravaljanja sistemom za distribuciju prirodnog gasa od strane privrednog drustva , Bijeljina gas” d.o.o.
Bijeljina. Zahtjevi su zaklju¢cima Regulatorne komisije odbaceni kao neuredni 15.09.2022. godine i
29.11.2022. godine. Privredno drustvo ,Bijeljina gas” d.o.o. Bijeljina je ponovo podnijelo zahtjev za
izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti trgovine i snabdijevanja prirodnim gasom 30.12.2022.
godine. Po ovom zahtjevu se postupalo u 2023. godini.

Dozvole za obavljanje djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca prirodnim gasom, privrednim drustvima
»Sarajevo gas” a.d. Isto¢no Sarajevo i A.D ,Zvornik — stan” Zvornik su istekle 31.12.2019. godine.
Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu pocetkom 2021. godine, ovim privrednim
subjektima nametnuto je da obavljaju snabdijevanje s obavezom javne usluge do izbora snabdjevaca s
obavezom javne usluge, dok Vlada Republike Srpske, u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona, ne imenuje snabdjevaca sa obavezom javne usluge i snabdjevaca poslednjeg izbora. Tokom
2022, godine Regulatornoj komisiji nisu podnoseni zahtjevi za izdavanje ili izmjenu dozvole za obavljanje
djelatnosti snabdijevanja i trgovine prirodnim gasom kojim bi se obuhvatilo snabdijevanje s obavezom
javne usluge i/ili snabdijevanje posljednjeg izbora.

Zaklju¢no sa 31.12.2022. godine, u sektoru prirodnog gasa, je bilo ukupno dvanaest vazeéih dozvola za
obavljanje djelatnosti, od c¢ega jedna dozvola za transport i upravljanje transportnim sistemom
prirodnog gasa (,Gas promet” a.d. Pale), dvije dozvole za distribuciju i upravljanje sistemom za
distribuciju prirodnog gasa (,,Sarajevo gas” a.d. Isto¢no Sarajevo i A.D ,,Zvornik — stan” Zvornik), sedam
dozvola za trgovinu i snabdijevanje prirodnim gasom (,,GAS RES” d.o.o. Banja Luka, ,Sarajevo gas” a.d.
Isto€no Sarajevo, A.D ,Zvornik — stan” Zvornik, ,,CNG ENERGY” d.o.0. Banja Luka, ,,Prvo gasno drustvo”
d.o.o. Zvornik, Akcionarsko drustvo ,,Rafinerija nafte Brod” i ,OPTIMA GRUPA“ d.o.0. Banja Luka) i dvije
dozvole za obavljanje djelatnosti upravljanja postrojenjem za komprimovani prirodni gas (Akcionarsko
drustvo ,Rafinerija nafte Brod” i, Prvo gasno drustvo” d.o.o. Zvornik).

2.3.4. Davanje saglasnosti na akta

Tokom 2022. godine, Regulatorna komisija je dala saglasnosti na , OpSte uslove za snabdijevanje
prirodnim gasom” ,, Prvom gasnom drustvu“ d.o.o. Zvornik 25.02.2022. godine i Akcionarskom drustvu
»GAS RES” d.o.0. Banja Luka 21.06.2022. godine u cilju uskladivanja dokumenta sa odredbama novog
Zakona o gasu.

»Gas promet” a.d. Pale je u oktobru 2022. godine dostavilo Regulatornoj komisiji ,Pravila o radu
transportnog sistema prirodnog gasa” na davanje saglasnosti u cilju uskladivanja dokumenta sa
odredbama novog Zakona o gasu, odnosno Pravilnikom o tarifnoj metodologiji u sistemu transporta i
skladistenja prirodnog gasa. Saglasnoost na ovaj akt data je 10.11.2022. godine.
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2.3.5. Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola
2.3.5.1. Nadzorne provjere

Nadzorne provjere u sektoru prirodnog gasa se obavljaju u cilju pracenja usaglasenosti rada korisnika
dozvola sa uslovima izdatih dozvola, te utvrdivanja nivoa provedenih mjera shodno rjeSenjima sa
nadzornih provjera provedenih u prethodnom periodu.

Nakon nadzorne provjere, sacinjava se izvjestaj sa nadzorne provjere koji se dostavlja na komentarisanje
korisniku dozvole. IzvjeStaj sa nadzorne provjere sadrZi utvrdeno stanje u pogledu postovanja uslova
dozvole, kao i eventualno utvrdene nepravilnosti koriséenja dozvole.

Regulatorna komisija u 2022. godini nije obavila nadzorne provjere kod korisnika dozvola za obavljanje
djelatnosti u sektoru prirodnog gasa.

2.3.5.2. lzvjestavanje

Pravilnikom o izvjeStavanju preciziran je sadrzaj, nacin i rokovi dostavljanja izvjeStaja koje su korisnici
dozvola iz sektora prirodnog gasa duzni dostavljati Regulatornoj komisiji.

Korisnici dozvola iz sektora prirodnog gasa duzni su da, izmedu ostalog, dostavljaju izvjestaje na
propisanim obrascima i oni obuhvataju finansijske, tehnicke i organizacione podatke, podatke o kvalitetu
pruzenih usluga itd. Analiza dostavljenih izvjesStaja je jedan od elemenata na osnovu kojih se, pored
uslova izdatih dozvola, definiSe program nadzornih provjera pojedinaéno za svaku od djelatnosti
korisnika dozvola.

Vecina korisnika dozvola u sektoru prirodnog gasa je u 2022. godini redovno izvjestavala Regulatornu
komisiju, u skladu sa Pravilnikom o izvjeStavanju.

2.3.6. Regulacija cijena i otvaranje trZista prirodnog gasa
2.3.6.1. Tarifni postupci

U 2022. godini, proveden je tarifni postupak po zahtjevu Akcionarskog drustva za uvoz, snabdijevanje i
transport prirodnog gasa ,,GAS PROMET” - Pale za odobrenje tarifa za koriS¢enje transportnog sistema
prirodnog gasa za zonu ,, Zvornik”.

Dostavljeni zahtjev Akcionarskog drustva za uvoz, snabdijevanje i transport prirodnog gasa ,GAS
PROMET"' - Pale za odobrenje tarifa za pristup transportnom sistemu prirodnog gasa za zonu ,,Zvornik”,
za tarifni period 2023 - 2025. godinu, temeljio se na zahtjevu za povecanje regulatornog potrebnog
prihoda, zbog povecanja troskova rada i odrzavanja.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske je na 58. redovnoj sjednici, odrzanoj 15. decembra
2022. godine u Trebinju, donijela RjeSenje o odobrenju tarifa za pristup transportnom sistemu prirodnog
gasa za zonu ,,Zvornik”.

2.3.6.2. Trziste prirodnog gasa

Djelatnosti transporta i distribucije prirodnog gasa te skladistenje prirodnog gasa su, kao monopolske
djelatnosti, predmet potpune regulacije, dok su proizvodnja, trgovina i snabdijevanje kupaca prirodnim
gasom djelatnosti koje se mogu obavljati u trziSnim uslovima, te zahtijevaju proces liberalizacije uslova
njihovog obavljanja, odnosno uvodenje takvih trziSnih mehanizama u kojima ¢e se modi ostvariti njihov
trzisni karakter.

U cilju sto boljeg organizovanja, regulisanja i funkcionisanja sektora prirodnog gasa te obezbjedenja
sigurnosti snabdijevanja i razvoja sistema prirodnog gasa, Zakon o gasu propisuje da Regulatorna
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komisija utvrduje metodologije za obracunavanje troSkova transporta, distribucije, skladistenja i
snabdijevanja prirodnim gasom, metodologiju za odredivanje cijene javnog snabdijevanja i snabdijevanja
posljednjeg izbora i metodologiju za obra¢unavanje troskova prikljucka na sistem te, u cilju sprecavanja
zloupotrebe monopolskog polozaja, daje saglasnost energetskim subjektima na cijene javnog
snabdijevanja i snabdijevanja posljednjeg izbora prirodnim gasom i cijene upravljanja, pristupa i
koriséenja transportnog i distributivnog sistema ili skladista.

U narednom periodu se ocekuje i pocetak snabdijevanja prirodnim gasom podruéja Grada Bijeljine, Sto
¢e svakako doprinijeti razvoju, kako samog sektora prirodnog gasa tako i trziSta prirodnog gasa u
Republici Srpskoj.

2.3.7. Zastita kupaca prirodnog gasa
2.3.7.1. Regulatorni okvir zastite kupaca prirodnog gasa

Pitanje zastite kupaca prirodnog gasa je regulisano Direktivom 2009/73 EK Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. jula 2009. Clanom 3. ove Direktive propisana je obaveza javne usluge i zastita kupaca.
Narocito je istaknuta obaveza zemljama ¢lanicama u pogledu preduzimanja mjera u cilju zastite krajnjih
kupaca, i posebno mjera sigurnosti za zastitu ugroZenih kupaca. U ovom kontekstu, drzave ¢lanice ¢e
definisati koncept ugroZenih kupaca koji se moze odnositi na energetsko siromastvo i, izmedu ostalog,
na zabranu iskljuenja gasa tim kupcima u kritichom momentu, kao i mjere za zastitu krajnjih kupaca u
udaljenim podrucjima koji su prikljuceni na gasni sistem.

U Aneksu A ove Direktive, posebno su navedene mjere za zaStitu kupaca koje obuhvataju: pravo na
ugovor koji sadrzi unaprijed definisane uslove snabdijevanja, kvalitet ponudene usluge, obavezu
pravovremenog informisanja kupca, pravo na nadoknadu i obesStecenje, rjeSavanje sporova i druga
pitanja, obavezu blagovremenog obavjestavanja o uslovima i nacinu promjene cijene, obavezu
informisanja o cijenama i tarifama pod standardnim uslovima, pravo na izbor nacina pla¢anja.

Regulatorna komisija je, usvajanjem seta, naprijed navedenih podzakonskih akata u skladu sa
odredbama Zakona o gasu, te davanjem saglasnosti na pravila rada transportnog i pravila rada
distributivnog sistema i opsSte uslove za snabdijevanje prirodnim gasom, stvorila uslove za praéenje i
omogucavanje zastite krajnjih kupaca prirodnog gasa u okviru svojih nadleznosti koje proisticu iz Zakona
0 gasu.

2.3.7.2. Rjesavanje sporova i Zalbi

Na osnovu odredbe ¢lana 30. Zakona o gasu, Regulatorna komisija je nadlezna da na zahtjev stranke
rjeSava sporove izmedu korisnika sistema i operatora sistema, energetskih subjekata i kupaca prirodnog
gasa i energetskih subjekata medusobno. Predmeti zahtjeva za rjeSavanje sporova mogu biti u vezi sa
pravom na snabdijevanje prirodnim gasom, pristupom sistemima, naknadama za prikljucenje,
naknadama za debalans sistema, obracunom utroSenog prirodnog gasa, obracdunom naknade za
neovlaséenu potrosnju prirodnog gasa, obustavom isporuke prirodnog gasa i kvalitetom snabdijevanja
prirodnim gasom.

U toku 2022. godine, nije bilo podnesenih zahtjeva za rjeSavanje sporova Regulatornoj komisiji od strane
ucesnika na trzistu prirodnog gasa.

2.4. Regulisanje sektora nafte i derivata nafte

2.4.1. Donosenje i odobravanje pravila i propisa

U 2022. godini, nije bilo aktivnosti na donoSenju propisa i pravila u sektoru nafte i derivata nafte.
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2.4.2. Izdavanje dozvola

U 2022. godini, nije bilo podnesenih zahtjeva za izdavanje dozvola u sektoru nafte i derivata nafte.

Zaklju¢no sa krajem 2022. godine, u sektoru nafte i derivata nafte, postoje tri vazece dozvole za
obavljanje djelatnosti - jedna za obavljanje djelatnosti proizvodnje derivata nafte i dvije za obavljanje
djelatnosti skladiStenja nafte i derivata nafte.

2.4.3. Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola obuhvata nadzorne provjere koje se obavljaju u
sjedistu korisnika dozvola, a odnose se na analiziranje podataka i informacija dostavljenih kroz postupak
redovnog ili vanrednog izvjeStavanja i donoSenje mjera za otklanjanje nepravilnosti u pogledu
postovanja uslova izdatih dozvola.

2.4.3.1. Nadzorne provjere

Nadzorne provjere u sektoru nafte i derivata nafte se obavljaju u cilju praéenja usaglasenosti rada
korisnika dozvola sa uslovima izdatih dozvola te utvrdivanja nivoa provedenih mjera, shodno rjeSenjima
sa nadzornih provjera provedenih u prethodnom periodu.

2.4.3.2. Izvjestavanje

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola se, osim kroz sprovodenje nadzornih provjera, vrsi i
kroz proces redovnog izvjestavanja. Uslovima dozvola je propisana obaveza svim korisnicima dozvola u
sektoru nafte i derivata nafte da, u periodu vaZenja dozvole, redovno izvjeStavaju Regulatornu komisiju.
Ovo izvjeStavanje obuhvata dostavljanje finansijskih, tehnickih, organizacionih i drugih podataka kako je
navedeno u uslovima dozvole i Pravilniku o izvjestavanju.

Korisnici dozvola iz sektora nafte i derivata nafte izvjesStavaju Regulatornu komisiju u skladu sa uslovima
dozvole i Pravilnikom o izvjestavanju.

2.4.4. Regulacija cijena i otvaranje trZista nafte i derivata nafte
2.4.4.1. Tarifni postupci

S obzirom da u Republici Srpskoj nemamo pravnih subjekata koji obavljaju djelatnost transporta nafte
naftovodima i transporta derivata nafte produktovodima, nije ni bilo aktivnosti vezano za ove djelatnosti
u 2022. godini.

2.4.4.2. Trziste nafte i derivata nafte

Energetska trZiSta postoje samo za pojedine energente ili oblike energije. Postoje bitne razlike izmedu
trzista nafte, prirodnog gasa ili uglja, kao primarnih energenata. Dimenziju trZista odreduju, osim
ponude i potraznje, i mogucnost transporta i troskovi transporta.

Nafta ima u punom smislu medunarodnu dimenziju i jedan je od najvaznijih izvora energije na
globalnom nivou.

Prilike na trZiStu nisu stalne te, osim procesa potraznje i ponude, na trziSte uti¢e tehnoloski razvoj,
izgradnja transportne prenosne mreZe, cijene, ali i brojni neenergetski razlozi kao $to su politika,
terorizam, ratovi, prirodne katastrofe i Spekulacije.

Posmatrano sa aspekta globalne potrosnje, nafta zauzima mjesto pojedina¢no najvaznijeg primarnog
goriva. Naftno trZiste karakteriSe proizvodnja sirove nafte s jedne strane i rafinerijska prerada odnosno
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potroSnja naftnih derivata s druge strane. Glavna trzista sirove nafte u svijetu obuhvataju Rusku
Federaciju, Sjeverno more, Zapadnu Afriku, trziSte Mediterana, Perzijski zaliv, Azijsku regiju te isto¢nu i
zapadnu obalu SAD-a.

Cijene derivata nafte formiraju se u skladu sa trziSnim uslovima u Republici Srpskoj, odnosno u BiH.

U cilju regulacije i funkcionisanja sektora nafte i derivata nafte, Zakon o nafti i derivatima nafte propisuje
da Regulatorna komisija utvrduje metodologije za obradunavanje troskova transporta nafte naftovodima
i transporta derivata nafte produktovodima, donosi tarifni sistem za obracun cijene za koris¢enje
naftovoda, odnosno produktovoda i odobrava cijene za koriS¢enje naftovoda, odnosno produktovoda.

Takode, Regulatorna komisija je nadlezna da prati primjenu tarifnih sistema i metodologija za pristup i
koriséenje naftovoda odnosno produktovoda.

Aktivnosti Regulatorne komisije u vezi sa obavljanjem djelatnosti transporta nafte naftovodima i
transporta derivata nafte produktovodima u 2022. godini nije bilo, jer nemamo pravnih subjekata koji
obavljaju te poslove.

2.4.5. Zastita kupaca u sektoru nafte i derivata nafte
2.4.5.1. Regulatorni okvir zastite kupaca

Na osnovu odredbe ¢lana 9. tacka d) Zakona o nafti i derivatima nafte, propisano je da je Regulatorna
komisija nadlezna da rjeSava zalbe u drugom stepenu na pristup.

2.4.5.2. RjesSavanje sporova i Zalbi

U toku 2022. godine, nije bilo podnesenih Zalbi iz sektora nafte i derivata nafte u smislu odredbe ¢lana 9.
stav 2. tacka d) Zakona o nafti i derivatima nafte.

2.5. Saradnja

2.5.1. Energetska zajednica

Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice, koji je potpisan 25. oktobra 2005. godine i stupio na
snagu 1. jula 2006. godine, omogucava stvaranje najveceg internog trzista za elektri¢nu energiju i gas na
svijetu, u kojem, trenutno, efektivno ucestvuju Evropska unija s jedne strane i sljedeéih osam Ugovornih
strana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo®, Sjeverna Makedonija, Moldavija, Srbija,
Ukrajina i Gruzija.

Potpisivanjem Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice, Bosna i Hercegovina je prihvatila pravne
tekovine Evropske unije (EU) u oblasti energetike i preuzela obavezu da svoje zakonodavstvo uskladi sa
tim pravnim tekovinama u rokovima koji su utvrdeni Ugovorom.

Pravnu tekovinu Energetske zajednice Cine klju¢ni zakonski akti EU u domenu elektri¢éne energije, gasa,
nafte, zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i energetske statistike.
Ugovor takode predvida primjenu EU politike u konkurenciji.

U skladu sa izrazenim interesom, u radu tijela Energetske zajednice uéestvuju: Austrija, Bugarska, Ceska,
Finska, Francuska, Grcka, Holandija, Hrvatska, Italija, Kipar, Latvija, Litvanija, Madarska, Njemacka,
Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija i, Svedska. Ovih 19 zemalja ucesnica iz Evropske unije direktno

! Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i Misljenjem Medunarodnog
suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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ucestvuje u radu tijela Energetske zajednice, a njihove pozicije prilikom glasanja izrazava Evropska
komisija.
Status posmatraca u tijelima Energetske zajednice imaju Jermenija, Norveska i Turska.

Osnovni ciljevi Energetske zajednice su stvaranje stabilnog, jedinstvenog, regulatornog i trziSnog okvira,
koji obezbjeduje pouzdano snabdijevanje energentima i moze privuéi investicije u sektore elektri¢ne
energije i prirodnog gasa u regionu i obezbijediti dugoroc¢nu sigurnost snabdijevanja ovim energentima.
Pored toga, to je razvoj alternativnih pravaca snabdijevanja gasom i poboljSanja stanja u Zivotnoj sredini,
uz primjenu energetske efikasnosti i koriséenje obnovljivih izvora energije.

Zakljucivanjem ovog Ugovora, ugovorne strane iz regije se obavezuju da izmedu sebe uspostave
zajednicko trziSte elektricne energije i gasa koje ¢e funkcionisati po standardima trzista EU, sa kojim ce
se integrisati. To se postize postepenim preuzimanjem dijelova pravne tekovine EU, odnosno
sprovodenjem odgovarajuéih direktiva i uredbi EU u podrucjima elektri¢ne energije, gasa, zastite Zivotne
okoline, konkurencije, obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti, nafte i statistike.

U cilju osiguranja adekvatnog vodenja procesa uspostavljanja i funkcionisanja Energetske zajednice,
osnovane su sljedece institucije: Ministarski savjet, Sekretarijat Energetske zajednice, Stalna grupa na
visokom nivou te Regulatorni odbor Energetske zajednice, a takode i Forum za elektricnu energiju
(Atinski forum), Forum za gas, Forum za naftu, Forum o odrZivosti i Forum o rjeSavanju sporova.

Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice vazi do jula 2026. godine.

U proteklom periodu, Energetska zajednica je izrasla u organizaciju koja osigurava Cvrst institucionalni
okvir za saradnju, medusobnu podrsku i razmjenu iskustava i stoga sluzi kao model za regionalnu
saradnju u vezi sa energetskim pitanjima.

Znacajnu podrsku razvoju regije daju mjere koje su definisane u okviru ,Berlinskog procesa” odnosno
inicijative za Sest zemalja Zapadnog Balkana (WB6 inicijativa) u koju su uklju¢ene Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Kosovo’, Sjeverna Makedonija i Srbija. U domenu elektri¢ne energije, one se,
prije svega, odnose na otklanjanje nedostataka u primarnoj i sekundarnoj legislativi, razvoj
organizovanog veleprodajnog trZista i balansnog trziSta, trziSnu alokaciju prekograni¢nih kapaciteta,
deregulaciju cijena, razdvajanje trziSnih od djelatnosti koje karakteriSe prirodni monopol, te na ja¢anju
nezavisnosti regulatora.

Berlinski proces ima za cilj ja¢anje regionalne saradnje izmedu zemalja Zapadnog Balkana i njihovu
evropsku integraciju. Programi povezivanja u razli¢itim sektorima fokusiraju se na regionalnu
transportnu i energetsku infrastrukturu i reforme. Cinjenica je da dobro povezane i funkcionalne
infrastrukturne mreze pokrec¢u ekonomski rast, pruzaju poslovne politike, privlace investicije i stvaraju
nova radna mjesta.

Nakon samita zemalja EU i Zapadnog Balkana odrzanih u Berlinu, Vecu, Parizu, Trstu, Londonu,
Poznanu, Sofiji, Osmog samita kojem je nominalno, putem videokonferencije, domadin bio Berlin, Deveti
samit Zapadnog Balkana odrzan je ponovo u Berlinu, 3. novembra 2022. godine. Samit je okupio Sefove
drzava ili vlada sa Zapadnog Balkana, njihove kolege iz devet ¢lanica EU, Ujedinjenog Kraljevstva te
visoke zvanicnike institucija EU.

Tom prilikom Evropska unija potvrdila je posveéenost saradnji i podrsku regiji tokom postpandemijskog
oporavka, izmedu ostalog, fokusirajuci se na investicije u zelenu i digitalnu tranziciju, odrzivu energiju i
digitalnu infrastrukturu.

Posebna pazZnja na Samitu posvecena je energetskoj sigurnosti, tranziciji, zelenoj agendi i klimi. Ucesnici
su se slozZili da se energetskom krizom i prelaskom na obnovljive izvore energije mozZe upravljati samo

2 Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i Misljenjem Medunarodnog
suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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kroz jacu regionalnu saradnju. SlozZili su se da Evropa treba preispitati svoje snabdijevanje energijom i
energetsku sigurnost, sto je klju¢no ne samo za osiguravanje pristupacne i pouzdane energije, ve¢ i za
borbu protiv klimatskih promjena i smanjenja zagadenja okoline. U tu svrhu, lideri zemalja usvojili su
Zajednic¢ku deklaraciju o energetskoj sigurnosti i zelenoj tranziciji na Zapadnom Balkanu®.

Ministarski savjet Energetske zajednice je odrzao godi$nji sastanak 15. decembra 2022. godine. Tom
prilikom izmijenjena je i dopunjena odluka kojom je 30. novembra 2021. godine u pravnu tekovinu
Zajednice uklju¢en dio propisa EU-e iz paketa Cista energija za sve Evropljane. Time su definisane ciljne
energetske i klimatske veli¢ine za 2030. godinu, kako za Energetsku zajednicu tako i za njene Ugovorne
strane.

Aktivnim djelovanjem u Energetskoj zajednici, Bosna i Hercegovina potvrduje svoju opredijeljenost za
reformu energetskog sektora, liberalizaciju trziSta energije i uskladivanje svoje politike sa ¢lanicama
Evropske unije.

Evidentno je da u samoj Bosni i Hercegovini, na razli¢itim administrativnim nivoima, treba uciniti
dodatne napore u prenosu i sprovodenju pravne tekovine Zajednice. Za realizaicju brojnih obaveza
rokovi su veé prosli, a za zanacajn broj novih obaveza preostalo je relativno kratko vrijeme.

Na ovo ukazuju i brojne odluke Minstarskog savjeta Energetske zajednice zbog krSenja koja se odnose na
odredbe o prirodnom gasu iz Drugog energetskog paketa EU-e, te smanjenje emisije sumpordioksida pri
sagorijevanju teskih lozivih ulja i tecnih naftnih goriva.

U Energetskoj zajednici u proceduri se nalaze slucajevi za rjeSavanje sporova, koje je prije 2022. godine
inicirao Sekretarijat Energetske zajednice, a koji se odnose na pravno i funkcionalno razdvajanje
operatora distributivnih sistema, izostanak prenosa Uredbe (EU) broj 347/2013 o smjernicama za
transevropsku energetsku infrastrukturu, te na nedostatak prenosa i sprovodenja Direktive 2006/32/EZ
o energetskoj efikasnosti u krajnjoj potrosnji i energetskim uslugama.

Sekretarijat Energetske zajednice je, tokom 2022. godine, pokrenuo preliminarne postupke koji se
odnose na drzavnu pomo¢ u vidu oslobadanja od pla¢anja putarine za dizel gorivo koje se koristi u
rudnicima i termoelektranama, te na pravila o velikim postrojenjima na sagorijevanje zbog nastavka
rada nekih termoelektrana i pored isteka perioda u kom su dozvoljena odstupanja.

Aktivnim djelovanjem u Energetskoj zajednici, potvrduje se opredjeljenost za reformu energetskog
sektora, liberalizaciju trZista energije i uskladivanje svoje politike sa ¢lanicama EU.

U proteklom periodu, Energetska zajednica je izrasla u organizaciju koja osigurava Cvrst institucionalni
okvir za saradnju, medusobnu podrsku i razmjenu iskustava i stoga sluZi kao model za regionalnu
saradnju u vezi energetskih pitanja.

2.5.2. ERRA — Regionalno udruZenje energetskih regulatornih tijela

Regionalna asocijacija energetskih regulatora (ERRA) je organizacija nezavisnih regulatornih tijela za
energiju iz Evrope, Azije, Afrike i Amerike. Promjenama Statuta u 2015. godini uklonjene su barijere za
pridruZivanje regulatora iz novih regija i omogucena aktivna uloga svih ¢lanica. ERRA ima 46 ¢lanica, iz 43
zemlje i 5 kontinenata.

Ciljevi ERRA-e su poboljsanje regulisanja energetskih djelatnosti u zemljama clanicama, podsticanje
razvoja nezavisnih i stabilnih regulatora, poboljsanje saradnje izmedu regulatora, razmjena informacija,
istrazivackog rada i iskustva izmedu clanica te bolji pristup informacijama o svjetskoj praksi u regulisanju
energetskih djelatnosti.

 Bosna i Hercegovina nije odobrila ovu Deklaraciju do usvajanja na Samitu i pozvana je da to ucini u kasnijoj fazi.
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Na Generalnoj skupstini u maju 2010. godine, kao pridruZzene ¢lanice ove organizacije primljene su i dvije
entitetske regulatorne komisije iz Bosne i Hercegovine — Regulatorna komisija za energiju u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske.

U cilju poboljSanja angaZovanosti i produktivnosti svojih tehnickih radnih tijela, ERRA je pristupila
njihovom prestrukturisanju te se od pocetka maja 2020. godine primjenjuje nova organizaciona Sema
koja ukljucuje Komitet za trziSta elektricne energije i ekonomsko regulisanje, Komitet za obnovljivu
energiju, Komitet za trziSte prirodnog gasa i ekonomsko regulisanje i Radna grupa za zastitu kupaca.

U skladu sa situacijom uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19, aktivnosti predstavnika
Regulatorne komisije u okviru ERRA-e su se vec¢im dijelom nastavile putem internet platformi dok su u
drugoj polovini godine, nakon skoro dvije godine, odrzani prvi fizicki sastanci. Predstavnici RERS-a su i
tokom 2022. godine nastavili da aktivno uéestvuju u radu Generalne skupstine kao i radu ERRA-inih
radnih tijela putem internet platformi.

Najvaznije teme obradivane u 2022. godini, ukljucuju regulatorne izazove globalne energetske krize,
obnovljive izvore energije, tarife za prenosne i distributivne mreze, ulogu i potencijal inteligentnih
tehnologija i usluga, elektromobilnost, perpsektivu hidrogena u energetskom sektoru, energetske
zajednice gradana, aktivne kupce, programe fleksibilnosti i upravljanje potrosnjom.

2.5.3. Saradnja sa Ministarstvom energetike i rudarstva Republike Srpske

U cilju ispunjenja zajednickih ciljeva u vezi sa funkcionisanjem energetskog sektora Republike Srpske i
Bosne i Hercegovine, Regulatorna komisija aktivno saraduje sa Ministarstvom energetike i rudarstva
Republike Srpske. Saradnja sa Ministarstvom u toku 2022. godine obuhvatala je, izmedu ostalog,
razmjenu struénih misljenja u okviru sljededih aktivnosti:

e Analizi ostvarenja ciljeva udjela energije iz obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosniji
energije u Republici Srpskoj,

e  Konsultacija u vezi sa aktivnostima Energetske zajednice i

e  Ucesc¢a u aktivnostima na izradi primarnog zakonodavstva u sektoru energetike u Republici Srpskoj,
kao i na nivou BiH.

2.5.4. Saradnja sa drugim regulatornim komisijama

Tokom 2022. godine, Regulatorna komisija saradivala je sa druge dvije komisije koje djeluju na prostoru
Bosne i Hercegovine: Drzavnom regulatornom komisijom za elektricnu energiju (DERK) i Regulatornom
komisijom za elektricnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (FERK), na donoSenju pravila i propisa
iz svoje nadleZnosti, kao i na razmjeni iskustva i saznanja iz pojedinih oblasti regulatorne djelatnosti.

Saradnja sa regulatornim komisijama u Bosni i Hercegovini ostvarena je kroz razmjenu iskustava i
informacija, koje su znacajne za djelokrug rada komisija, kao i po pitanju donosenja odluka kada je rije¢
o0 zauzimanju zajednickog stava kada se radi o nekom opstem pitanju.

2.5.5. Saradnja sa ostalim institucijama

U septembru 2019. godine, po zavrSetku projekta EIA, pokrenut je novi petogodisnji Projekat asistencije
energetskom sektoru (EPA). Ovaj projekat pruza tehnicku pomo¢ u koordinisanju, upravljanju i
poboljsanju pravnog okvira i transparentnosti u sektorima elektricne energije i prirodnog gasa. Kroz
projekat Ce biti razvijene i preporu¢ene normativne i druge mjere na svim nivoima vlasti, kako bi se
osigurala usaglasenost legislative energetskog sektora u Bosni i Hercegovini sa zahtjevima EU. Projekat
podrzava i program za adekvatnu komunikaciju s javno$éu i podizanje svijesti u cilju promovisanja
liberalizovanog, trziSno uredenog sektora energije, kao i upoznavanje Sire javnosti sa prednostima
promjena koje se deSavaju u energetskom sektoru.
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Stvaranje transparentnog i konkurentnog zakonodavnog i regulatornog okvira i integrisanje energetskog
sektora BiH u regionalno i trziSte EU je kljuno za podsticanje novih investicija, koje doprinose
diversifikaciji izvora, sprecavanju korupcije i povecdanju sigurnosti snabdijevanja. U tom smislu je, u
okviru USAID EPA projekta tokom 2022. godine pripremljen niz analiza, preporuka i drugih dokumenata,
od kojih se posebno izdavaja Konceptualni dizajn trzista za dan unaprijed i trziste u okviru dana.

Predstavnici Regulatorne komisije direktno ucestvuju u aktivnostima koje u okviru ovog Projekta
sprovode Radna grupa za izradu Smjernica za virtuelne elektrane, Radna grupa izradu Smjernica za
operatore distributivnog sistema u uspostavljanju Programa uskladenosti, Radna grupa za mrezna
pravila, Radna grupa za odnose sa javnoséu i Radna grupa za informacionu bezbjednost u energetskom
sektoru.

Slijededi organizaciju prethodnih Energetskih samita, kroz koje je uspostavljen novi model dijaloga o
aktuelnim temama iz sektora energije, Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) kroz Projekat
asistencije energetskom sektoru (USAID EPA), Razvojni projekat Ujedinjenih nacija (UNDP), Delegacija
Evropske unije u BiH, Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ) i Britanska ambasada u
Sarajevu orgranizovali su Energetski samit 2022. u Bosni i Hercegovini, koji je odrzan u Neumu od 23 do
25. marta 2022. godine, pod pokroviteljstvom Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Drzavne regulatorne komisije za elektricnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine i Regulatorne
komisije za energetiku Republike Srpske.

Na ovom skupu ucestvovali su predstavnici drzavnih i entitetskih parlamenata, ministarstava i
regulatora, elekroprivrednih preduzeca, privrednih komora, malih i srednjih preduzeéa, nevladinih
organizacija i medija, te medunarodnih organizacija i donatora, koji djeluju u sektoru.

Od 2019. godine, RERS aktivno ucestvuje u regionalnim projektima USAID-a i NARUC-a ,Efikasno
regulisanje informacione bezbjednosti, kao i Digitalizacija i informaciona bezbjednost, te aktivnostima
Radne grupe za informacionu bezbjednost u okviru USAID EPA projekta. UéeS¢em u navedenim
aktivnostima i u viSe radionica koje su obradivale razne aspekte informacione bezbjednosti, stekle su se
pretpostavke da regulator pripremi strateski pristup za informacionu bezbjednost u sektoru elektri¢cne
energije.

Tokom 2022. godine, predstavnici Regulatorne komisije zabiljeZili su ucesce i u sljedeéim projektima,
odnosno icijativama koje su organizovali Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID) i Nacionalna
asocijacija regulatora SAD (NARUC):

- Globalni razvoj i prosperitet Zena: Unapredenje Zena lidera u energetici,
- Informaciona bezbjednost i
- Unapredenje performansi trzista.

U okviru Regionalnog partnerstva regulatornih komisija u Bosni i Hercegovini (DERK, FERK | RERS), sa
NARUC-om, a koje podrzava USAID, tokom 2022. godine organizovana su strucna usavrSavanja o
odgovoru na sajber napad i razmjeni informacija izmedu entitetskih regulatora u BiH, te o unapredenju
Zena lidera u BiH. Memorandum o razumijevanju izmedu strana u projektu Regionalnog partnerstva
potpisan je u januaru 2014. godine. Od tada se razmjenjuju informacije i iskustva te upoznaju najbolje
prakse kako bi regulatori mogli nastaviti da kreiraju i sprovode fer i nezavisnu regulaciju u cilju
osiguranja efikasnog, transparentnog i stabilnog funkcionisanja elektroenergetskog sektora u isto
vrijeme Stiteci interese kupaca i investitora.

Predstavnici Regulatorne komisije aktivno ucestvuju i u realizaciji projekta Svjetske banke, u okviru koga
se priprema Studija o likvidnosti trzista elektricne energije u Bosni i Hercegovini, projekta Njemackog
drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) Dekarbonizacija energetskog sektora u BiH.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske je i tokom 2022. godine nastavila aktivnosti na
projektu ,, Dekarbonizacija energetskog sektora u Bosni i Hercegovini“. Projekat je poceo sredinom 2020.
godine u implementaciji Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ). Koncept projekta definise
okvir tehnicke asistencije u oblastima implementacije strateskog okvira, zakonskog i regulatornog okvira
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za energetsku efikasnost stambenih zgrada, podsticanje gradanske energije iz obnovljivih izvora kao i
implementacija trziSno orjentisanih Sema podsticaja za obnovljive izvore energije.

Projekat ,,Dekarbonizacija energetskog sektora u Bosni i Hercegovini“ se realizuje kroz tri pod-projekta:

e Jacdanje kapaciteta javnih institucija za implementaciju strateskog okvira koji se odnosi na
dekarbonizaciju energetskog sektora,

e Razvoj programa energetske efikasnosti u sektoru obnove stambenih zgrada i

e Demonstracija inovativnih procesa za podsticanje obnovljivih izvora energije u BiH;

Aktivnosti u okviru pod-projekta ,Demonstracija inovativnih procesa za podsticanje obnovljivih izvora
energije u BiH” dace doprinos demonstraciji inovativnih procesa koji podrzavaju dekarbonizaciju
energetskog sektora i transaprentnoj i toskovno-efikasnoj primjeni Sema podsticaja za obnovljive izvore
energija u Bosni i Hercegovini.

Projekat podrzava implementaciju aktivnosti u oblasti naredna dva pod-procesa:

1. Podsticanje koncepta zajednica obnovljive energije i koncepta gradanske energije bazirane na
obnovljivim izvorima energije i

2. Podrska implementaciji prve aukcije za velika postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije.

U novembru 2022. godine pokrenut je trogodiSnji projekat EU4Energy, odnosno projekat tehnicke
pomoci Evropske unije energetskom sektoru Bosne i Hercegovine.

Svrha projekta je pruziti potrebnu tehnicku pomoc za podrsku sistematskoj reformi energetskog sektora
u zemlji, ukljuéujuéi ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine iz Ugovora o uspostavljanju Energetske
zajednice, Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama i drugih relevantnih medunarodnih
dokumenata.

Fokus projekta je na sprovodenju i nadziranju novog zakonodavnog okvira, ja¢anju institucionalnih
kapaciteta i pruzanju znanja i tehnicke pomoci za efikasno upravljanje energetskim sektorom. Projekat
podrzava ulaganje u javni sektor i odrzive pilot projekte u lokalnim zajednicama koje promovisu

.....

stabilnost Sirom zemlje.
Projekat ukljucuje sljede¢e komponente:

- Reforma energetskog sektora, ukljucujuéi razvoj novih energetskih i klimatskih politika i
uskladivanje s pravnom stecevinom Evropske unije i Energetske zajednice,

- lzgradnja institucionalnih kapaciteta na svim nivoima vlasti za tranziciju energetskog sektora,
- Podizanje svijesti javnosti u vezi tema vezanih za energiju i

- Podrska dijaloga i s javnos$cu i sa svim zainteresovanim stranama u energetskom sektoru, radi
informisanja, ali i razumijevanja dobrobiti energetske reforme.

Oblasti obuhvacene projektom ukljuc¢uju elektriénu energiju, gas, unutrasnje trziSe energije, sigurnost
snabdijevanja, zastitu okoline, klimu, konkurenciju, obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost,
naftu, statistiku i infrastrukturu.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske ulestvuje u realizaciji ovog projekta u skladu sa
svojim nadleZnostima.

2.5.6. Ucesce u radu konferencija, seminara i drugih strucnih skupova
Tokom 2022. godine, ¢lanovi i zaposleni Regulatorne komisije ucestvovali su u radu konferencija,

seminara i drugih stru¢nih skupova koje organizuju druge institucije, a koji razmatraju problematiku koja
je od znacaja za regulatornu nadleZnost komisije, tj. koja se odnosi na regulaciju energetskog sektora i
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Ciji je cilj unapredenje rada ovog sektora. Prisustvo i ucesc¢e ¢lanova i zaposlenih u radu ovih skupova
prvenstveno se odnosi na:

- nadziranje trzista energije,

- regulaciju cijena i tarifa,

- obnovljive izvore energije,

- regulaciju sektora prirodnog gasa,

- regulaciju sektora nafte,

- investiranje u energetskom sektoru,

- medunarodne racunovodstvene standarde,

- zastitu Zivotne sredine i izazove klimatskih promjena,
- energetsku efikasnost i

- energetsku buduénost Balkana.

Obezbjedujudi prisustvo i aktivan rad na pomenutim skupovima, predstavnici Regulatorne komisije daju
podrsku boljoj formulaciji mjera i pravaca djelovanja, te predstavljanju interesa energetskog sektora iz
Republike Srpske na pravilan nacin.

3. Zaposleni, organizacija i javnost rada

3.1. Zaposleni i organizacija rada u Regulatornoj komisiji

Rad Regulatorne komisije organizovan je i odvija se kroz samu Regulatornu komisiju i njena Cetiri
sektora, kako slijedi:

= Sektor za tarife i trZiste

= Sektor za dozvole i tehnicka pitanja
= Sektor za opste i pravne poslove i

= Sektor za finansijske poslove.

Svi zaposleni ispunjavaju uslove propisane u skladu sa Pravilnikom o radu i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske, i stru¢no
su osposobljeni za poslove koje obavljaju.

3.2. Javnost rada Regulatorne komisije

Otvorenost prema javnosti kroz konsultacije i komunikaciju sa svim zainteresovanim predstavnicima
strucne, ali i Sire javnosti je temeljna orijentacija u radu Regulatorne komisije koja pomaze provjeri
ispravnosti predloZenih rjeSenja prije njihovog konacnog usvajanja. | u protekloj godini, Regulatorna
komisija je ostvarila kontakte sa predstavnicima medijskih kuéa i Sirom javnoséu uopste. Stekavsi vise
spoznaja o radu i aktivnostima Regulatorne komisije, javnost je pokazala veci interes i time se vise
raspitivala za djelokrug rada Regulatorne komisije. Sem zvani¢nih obracdanja javnih servisa, u protekloj
godini Regulatornoj komisiji je upuéen znacajan broj pojedinacnih zahtjeva, kako od strane fizickih tako i
pravnih lica. Analiziraju¢i segmente interesovanja javnosti, Regulatorna komisija redovno aZurira
odgovarajuée sekcije na svojoj internet stranici, time obezbjedujuéi kontinuiran pregled pojasnjenja sa
pitanjima i odgovorima za opSte razumijevanje Sire populacije.

Svaki obrazloZen upit koji je upuéen na adresu Regulatorne komisije se razmatra i daje se odgovor. Sve
odluke i rjeSenja iz domena regulatorne nadleZnosti, koje donese Regulatorna komisija, objavljuju se u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske i na internet stranici.

U postupcima koji se odnose na odobravanje tarifa, izdavanje dozvola, zastitu kupaca tj. rjeSavanje
sporova kao i prilikom izrade akata kojima se definiSe obavljanje djelatnosti iz regulatorne nadleZznosti,
Regulatorna komisija organizuje javne rasprave i to: opste, tehnicke i formalne, koje su otvorene za
javnost. U cilju pribavljanja komentara zainteresovanih lica i javnosti na pravila i propise, ili bilo koji
drugi dokument, Regulatorna komisija organizuje opstu raspravu. U cilju rjeSavanja tehnickih pitanja u
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toku postupka i obrade proceduralnih ili sustinskih pitanja, odrzava se tehnicka rasprava, a u cilju
utvrdivanja odlucujucih ¢injenica na osnovu kojih bi Regulatorna komisija mogla rijesiti spor ili odredene
zahtjeve — odrzava se formalna rasprava. ObavjeStenja o odrZavanju javnih rasprava se objavljuju u
sredstvima javnog informisanja, na internet stranici i na oglasnoj tabli Regulatorne komisije.
Zainteresovana lica, pored ucesS¢a na javnim raspravama, imaju i moguénost da putem dostavljanja
pisanih komentara ucestvuju u postupcima koji se vode pred Regulatornom komisijom. Redovne
sjednice i sve vrste javnih rasprava su otvorene za javnost.

Regulatorna komisija je otvorena za interaktivan pristup u smislu pruzanja odgovora na pitanja upucena
od strane zainteresovanih lica koja se odnose na njen rad. Na taj se nacin javnost upucuje i obavjestava
o djelokrugu rada, pritom formirajuci jasnu sliku o reformi energetskog sektora i liberalizaciji trzista
energije te ulozi Regulatorne komisije u tim procesima.

4. Finansiranje Regulatorne komisije

4.1 Finansiranje

Finansiranje rada Regulatorne komisije obezbjeduje se iz godiSnjih naknada od energetskih subjekata,
korisnika dozvola za obavljanje jedne ili viSe energetskih djelatnosti i jednokratnih naknada za dozvole
koje izdaje Regulatorna komisija, kako je propisano ¢lanom 24. stav 1. Zakona o energetici.

Regulatorna komisija je, na 15. internom sastanku odrzanom 29. decembra 2021. godine, utvrdila
Prijedlog Budzeta za 2022. godinu, koji je usvojen na 20. redovnoj sjednici Narodne skupstine Republike
Srpske, odrzanoj 22.02.2022. godine. U skladu sa BudZetom, a na osnovu odredbi Zakona o energetici i
Statuta Regulatorne komisije, na 32. redovnoj sjednici Regulatorne komisije, odrzanoj 8. aprila 2022.
godine, doneseno je Rjesenje o utvrdivanju regulatorne naknade za 2022. godinu, kojim je korisnicima
dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti utvrden pripadajuéi iznos regulatorne naknade za
predmetnu godinu.

4.2. Revizorski izvjestaj

Statutom Regulatorne komisije propisana je obavezna godisnja revizija finansijskih izvjestaja.

U toku 2022. godine, izvrsen je izbor nezavisnog revizora u postupku javne nabavke. Izabrani nezavisni
revizor ,EF REVIZOR” d.o.o. Banja Luka je, u skladu sa ugovorenom dinamikom, izvrSio reviziju
finansijskih izvjestaja, izrazio revizorsko misljenje i u maju 2023. podnio izvjestaj Regulatornoj komisiji.

Misljenje ovlas¢enog revizora o reviziji finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, lzvjestaj o finansijskom
poloZaju Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske — Bilans stanja za 2022. godinu i Izvjestaj o
ukupnom rezultatu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske — Bilans uspjeha za 2022.
godinu su objavljeni u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 57/23 od 28.06.2023. godine.

Misljenje ovlas¢enog revizora je dato u nastavku:
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Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske
IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predsjedniku i Zlanovima Regulatorne komisije za energetiku
Republike Srpske Trebinje

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske
Trebinje (u daljem tekstu: Regulatorna komisija) koji obuhvataju bilans stanja (izvjestaj o
finansijskom poloZzaju) na dan 31. decembra 2022. godine, bilans uspjeha (izvjestaj o ukupnom
rezultatu u periodu), izvjeStaj o promjenama na kapitalu i bilans tokova gotovine (izvjestaj o
tokovima gotovine) za godinu koja se zavrSava na taj dan, i napomene uz finansijske izvjestaje
koje ukljuuju sumarni pregled zna¢ajnih racunovodstvenih politika.

Po nasem misljenju, priloZeni finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim
materijalno zna¢ajnim aspektima, finansijske pozicije Regulatorne komisije na dan 31.12.2022.
godine i njene finansijske uspjesnosti i tokove gotovine za godinu koja se zavrSava na taj dan u
skladu sa ratunovodstvenim propisima vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije. NaSe odgovornosti u
skladu sa tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku izvjestaja koji je naslovljen
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja. Mi smo nezavisni u odnosu na
Regulatornu komisiju, u skladu sa Etickim kodeksom za profesionalne racunovode Odbora za
medunarodne eticke standarde za raGunovode (IESBA Kodeks) i etickim zahtjevima koji su
relevantni za naSu reviziju finansijskih izvjestaja u Republici Srpskoj, i ispunili smo nase druge
eticke odgovornosti u skladu sa zahtjevima i IESBA Kodeksom. Smatramo da su revizorski
dokazi koje smo pribavili dovoljni i adekvatni da nam pruze osnovu za nase misljenje.

Kljucna revizijska pitanja

Kljuéna revizijska pitanja su pitanja koja su, po naSem profesionalnom prosudivanju, bila od
najveceg znaGaja u naSoj reviziji finansijskih izvjeStaja za tekudi period. Ova pitanja su
razmatrana u kontekstu revizije finansijskih izvjestaja u cjelini i u formiranju naseg misljenja o
njima, i mi nismo iznijeli izdvojeno misljenje o ovim pitanjima.

Osim pitanja o kojima je bilo rijeCi u pasusu Osnov za misljenje i pasusu Odgovornost revizora
za reviziju finansijskih izvjestaja, odlucili smo da ne postoje druga kljuéna pitanja revizije koja
treba razmatrati u naSem izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva i lica ovla$éenih za upravijanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Regulatorne komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjestaja u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja i za one interne
kontrole za koje odredi da su potrebne za pripremu finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
materijalno znaGajne pogresne iskaze, nastale usljed kriminalne radnje ili greske.

Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je odgovorno za procjenu sposobnosti
Regulatornr komisije da nastavi sa poslovanjem u skladu sa nacelom stalnosti, objelodanjujuéi,
po potrebi, pitanja koja se odnose na stalnost poslovanja i primjenu nadela stalnosti poslovanja
kao racunovodstvene osnove, osim ako rukovodstvo namjerava da likvidira Regulatornu
komisiju, ili da obustavi poslovanje, ili nema drugu realnu moguénost osim da to uradi.

Lica ovla$éena za upravljanje su odgovorna za nadgledanje procesa finansijskog izvjeStavanja
Regulatorne komisije.

(nastavlja se)

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu 3
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Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske
(nastavak)

Odgovornost revizora za reviziju finanijskih izvjestaja

Nas cilj je sticanje uvjeravanja u razumnoj mjeri o tome da finansijski izvjestaji, uzeti u cjelini,
ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze, nastale usljed kriminalne radnje ili greske, i
izdavanje izvjeStaja revizora koji sadrzi nase misljenje. Uvjeravanje u razumnoj mjeri oznacava
visok nivo uvjeravanja, ali ne predstavlja garanciju da e revizija sprovedena u skladu sa
Medunarodnim standardinma revizije uvijek otkriti materijalne pogresne iskaze ako takvi iskazi
postoje. Pogresni iskazi mogu da nastanu usljed kriminalne radnje ili greSke i smatraju se
materijalno znacajnim ako je razumno da ¢e oni, pojedinacno ili zbirno, uticati na ekonomske
odluke korisnika donijete na osnovu ovih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima revizije mi primjenjujemo
profesionalno prosudivanje i odrazavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode:

Vrsimo identifikaciju i procjenu rizika od materijalno zna&ajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima, nastalih usljed kriminalne radnje ili greske, osmisljavanje i obavljanje revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi za te rizike i pribavljanje dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza
da obezbijede osnovu za misljenje revizora. Rizik da nee biti identifikovani materijalno
znaCajni pogresni iskazi koji su rezultat kriminalne radnje je veli nego za pogresne iskaze
nastale usljed greske, zato §to kriminalna radnja moZe da ukljudi udruzivanje, falsifikovanje,
namjerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje interne kontrole.

Sti¢emo razumijevanje o internim kontrolama koje su relevantne za reviziju radi osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja
misljenja o efikasnosti sistema interne kontrole Regulatorne komisije.

Vr§imo procjenu primijenjenih rafunovodstvenih politika i u kojoj mjeri su razumne
raCunovodstvene procjene i povezana objelodanjivanja koje je izvrSilo rukovodstvo.

Donosimo zakljuCak o adekvatnosti primjene nacela stalnosti kao radunovodstvene osnove od
strane rukovodstva i, na osnovu prikupljenih dokaza, da li postoji materijalna neizvjesnost u vezi
sa dogadajima ili uslovima koji mogu da izazovu znacajnu sumnju u pogledu sposobnosti
entiteta da nastavi sa poslovanjem u skladu sa nacelom stalnosti. Ako zaklju¢imo da postoji
materijalna neizvjesnost, duzni smo da u svom izvjestaju skrenemo paznju na povezana
objelodanjivanja u finansijskim izvjestajima ili, ako takva objelodanjivanja nisu adekvatna, da
modifikujemo svoje misljenje. Nasi zakljucci se baziraju na revizorskim dokazima prikupljenim
do datuma izvjestaja revizora. Medutim, buduéi dogadaji ili uslovi mogu za posljedicu da imaju
da Regulatorna komisija prestane da posluje u skladu sa nacelom stalnosti.

Vrsimo procjenu ukupne prezentacije, strukture i sadrzaja finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi
objelodanjivanja, i da li su u finansijskim izvjestajima prikazane osnovne transakcije i dogadaji
na takav nacin da se postigne fer prezentacija.

Saops$tavamo licima ovla$tenim za upravljanje, izmedu ostalog, planirani obim i vrijeme revizije
i znaCajne revizorske nalaze, ukljuGujuéi sve znacajne nedostatke interne kontrole koje smo
identifikovali tokom revizije.

Takode, dostavljamo licima ovlastenim za upravljanje izjavu da smo uskladeni sa relevantnim
etickim zatjevima u pogledu nezavisnosti i da éemo ih obavijestiti o svim odnosima i ostalim
pitanjima za koja moZe razumno da se pretpostavi da uti¢u na nasu nezavisnost, i gdje je to
mogude, 0 povezanim mjerama zastite.

(nastavija se)

Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu 4
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(nastavak)

Qd pltanja_koja su saopstena licima ovlastenim za upravljanje, mi odredujemo koja pitanja su
bll% ?d naJYeée vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja za tekuéi period i stoga su klju¢na
revizijska pitanja. Mi opisujemo ova pitanja u izvjestaju revizora, osim ako zakon ili regulativa
ISliu'cu_]e Javno objelodanjivanje o tom pitanju ili kada, u izuzetno rijetkim okolnostima,
utvvrd'lmc? da pitanje ne treba da bude ukljueno u izvjestaj revizora, zato §to je razumno
ocekivati da negativne posljedice budu veée nego koristi od takve komunikacije. Partner u

:?(giazgyanju nha reviziji na osnovu kog je sastavljen ovaj izvjedtaj nezavisnog revizora je Srecko
idovié.

EF REVIZOR d.o.o.
Banja Luka, Gajeva broj 12
Datum: 26.05.2023. godine

Direktor

Nevenk@aﬁ?anic’, dipl. pravpt

Ovla$éeni re¥izor
e v .,
Sre¢ko ovié

5. Informacioni sistem Regulatorne komisije

U sklopu redovnog odrzavanja stabilnosti i sigurnosti racunarskog sistema Regulatorne komisije, izvrSena
je nabavka prava (licenci) za dalje koriStenje (update i upgrade) antivirusnog softvera na radnim
stanicama i serverima. Takode je izvrSena i redovna godisnja nadogradnja softvera za server elektronske
poSte i njegove antivirusne komponente. U sklopu redovnog odrZavanja sistema za upravljanje
dokumentacijom (eDMS), u oktobru 2022. godine je potpisan ugovor o nastavku postgarantnog
odrzavanja sa preduzecem ,M&I SYSTEMS” d.o.o. Banja Luka, koje je ovaj programski paket, u
konzorcijumu sa ,,SRC — sistemske integracije d.o.0. Beograd”, implementiralo pocetkom 2011. godine.
Ovaj sistem je u potpunosti integrisan u sve segmente poslovanja Regulatorne komisije i predstavlja
neophodno sredstvo za rad i pracenje poslovnih procesa.

Tokom 2022. godine, internet stranica Regulatorne komisije, www.reers.ba — putem koje se javnost
informiSe o aktuelnostima iz nadleZnosti Regulatorne komisije — imala je prema podacima Google
Analytics servisa ukupno 54.791 sesiju, dok je vrijednost ovog pokazatelja za 2021. godinu iznosila
42.538. Distribucija posjeta internet stranici Regulatorne komisije na godiSnjem nivou prikazana je na

slici broj 2.
Sessions
Jan1,2022-Dec 31,2022: @ Users 28.80%
Jan 1, 2021 - Dec 31, 2021: Users _
54,791 vs 42,538
10,000 ’,’
5000 /
— e —— P
February 2022 March 2022 April 2022 May 2022 June 2022 July 2022 August 2022 September 2022 October 2022 November 2022 Dece..

Slika 2 — Pregled posjeéenosti internet stranice Requlatorne komisije, 2021/2022.
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Na slici br. 3 prikazana je statistika posjecenosti internet stranice Regulatorne komisije tokom 2022.
godine, uzevsi u obzir zemlje u okruzenju i Sire, kao i struktura posjetilaca (novi posjetioci, posjetioci koji

se vracaju na portal).

Time on Site by Country

M Bosnia & Herzegovina M Serbia
B United States Croatia
B Germany [ Other

&

Visits

B Returning Visitor
B New Visitor

Slika 3 — Posjecenost internet stranice po zemljama iz okruZenja i Sire i broj novih posjetilaca tokom 2022.

godine
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