PEFYNATOPHA KOMUCUJA

PENYBJIUKE CPICKE

REGULATORNA KOMISIJA
ZA ENERGETIKU
REPUBLIKE SRPSKE
TREBINJE

3A EHEPTETUKY

TPEBUILE

Broj: 01-260-23/23/R-72-134
Datum: 13.07.2023. godine

Na osnovu odredbi ¢lana 93. stav 1, ¢lana 27. tacka 11, ¢lana 28. tacka 2. i ¢lana 31. stav
1. Zakona o elektri¢noj energiji ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 68/20), clana
213. stav 1.1249. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 13/02, 87/07, 50/10 i 66/18), ¢lana 33. stav 1. taCka g. Poslovnika o radu
Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 59/10), povodom Zzalbe privrednog drustva "DUGA KOMERC" d.o.0. SOKOLAC od
03.04.2023. godine, na rjeSenja o elektroenergeskoj saglasnosti broj 573-REES, broj 474-
REES/23 i broj 575-REES od 27.03.2023. godine MjeSovitog holdinga "ERS"- MP a.d.
Trebinje ZP "Elektrodistribucija” a.d. Pale, Regulatorna komisija za energetiku Republike

Srpske,

na 72. redovnoj sjednici, odrzanoj 13.07.2023. godine, u Trebinju, donijela je

RJESENE

1. USVAJA SE zalba od 03.04.2023. godine i poniStavaju se rjeSenja o izdavanju
elektroenergetskih saglasnosti kako slijedi:

RjeSenje broj 474-REES/23 od 27.03.2023. godine za FNE "Duga krov"
instalisane snage 248,5 kW, u ulici Milana Sarca bb u Sokocu

RjeSenje broj 573-REES/23 od 27.03.2023. godine za FNE "Duga 2" instalisane
snage 243 kW, u ulici Milana Sarca bb u Sokocu i

RjeSenje broj 575-REES/23 od 27.03.2023. godine za FNE "Duga krov 2"
instalisane snage 248,5 kW, u ulici Milana Sarca bb u Sokocu.

2. UKIDAJU SE, po pravu nadzora, rjeSenja o izdavanju elektroenergetskih saglasnosti
kako slijedi:

RjeSenje o elektroenergetskoj saglasnosti za FNE "Duga 1" od 27.03.2023.
godine, privrednog drustva "DUGA KOMERC" d.0.0. SOKOLAC,

RjeSenje broj 519-REES/23 od 08.02.2023. godine za FNE "Eurus 1" —
privrednog drustva "Eurus” d.o.0. Sokolac,

RjeSenje broj 520-REES/23 od 08.02.2023. godine za FNE "Eurus 2" —
privrednog drustva "Eurus” d.o0.0. Sokolac,

RjeSenje broj 521-REES/23 od 08.02.2023. godine za FNE "Eurus 3" —
privrednog drustva "Eurus” d.o.0. Sokolac,

RjeSenje broj 526-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 4" —
privrednog drustva "Eurus” d.o.0. Sokolac,

RjeSenje broj 527-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 5" —
privrednog drustva "Eurus” d.o0.0. Sokolac,

RjeSenje broj 528-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 6" —
privrednog drustva "Eurus” d.o.0. Sokolac,

RjeSenje broj 529-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 7" —
privrednog drustva "Eurus” d.o.0. Sokolac i
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e RjeSenje broj 560-REES/23 od 10.03.2023. godine za FNE "Kanostrevci" —
privrednog drustva "JWR smart solution” d.o.o0. Sokolac.

3. NALAZE SE Mije$ovitom holdingu "ERS" - MP a.d. Trebinje ZP "Elektrodistribucija"
a.d. Pale, da u roku od 30 dana donese nova rje$enja o izdavanju elektroenergetskih
saglasnosti, te zakljuci ugovore o prikljuéenju za male solarne elektrane iz taCaka 1 i
2 ovog rjesenja, pri cemu je duzan:

e prilikom ponovnog odlu€ivanja po zahtjevima za izdavanje elektroenergetskih
saglasnosti za FNE "Duga krov", FNE "Duga 2" i FNE "Duga krov 2" utvrditi
uslove priklju¢enja na nacin da se priklju¢enje izvrSi preko postojece
trafostanice 630 KVA, uz izmjenu — povecanje snage trafostanice.

e prilikom ponovnog izdavanja elektroenergetskih saglasnosti za solarne
elektrane iz tatke 2. dispozitiva, da utvrdi uslove priklju€enja, uzimajuci obzir
I priklju€enje malih solarnih elektrana FNE "Duga krov", FNE "Duga 2" i FNE
"Duga krov 2".

e obezbijediti neophodne preduslove za prikljuenje, koji se odnose na uslove
priklju€enja po dubini mreze — pribaviti saglasnosti, odobrenja za gradenje i
drugo, a troSkove izgradnje prikljucka u dijelu obezbjedenja uslova za
priklju€enje po dubini mreze raspodijeliti na sve solarne elektrane iz tacke 1 i
2 dispozitiva, prema instalisanim snagama elektrana i duzini voda koju pojedini
proizvodaci koriste.

4. SteCena prava pristupa elektrodistributivhoj mrezi, za solarne elektrane iz tacke 2. se
zadrzavaju do izdavanja novih elektroenergetskih saglasnosti i zaklju€ivanja novih
ugovora o priklju¢enju.

Obrazlozenje

Dana 03.04.2023. godine, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (u daljem
tekstu: Regulatorna komisija) primila je zalbu privrednog drustva "DUGA KOMERC" d.o.0.
SOKOLAC od 03.04.2023. godine, na slijede¢a rjeSenja o elektroenergetskim
saglasnostima, operatora distributivnog sistema, MjeSovitog holdinga "ERS"- MP a.d.
Trebinje ZP "Elektrodistribucija" a.d. Pale:

- RjeSenje broj 474-REES/23 od 27.03.2023. godine za FNE "Duga krov" instalisane
snage 248,5 kW, u ulici Milana Sarca bb u Sokocu,

- RjesSenje broj 573-REES/23 od 27.03.2023. godine za FNE "Duga 2" instalisane
snage 243 kW, u ulici Milana Sarca bb u Sokocu i

- RjeSenje broj 575-REES/23 od 27.03.2023. godine za FNE "Duga krov 2" instalisane
snage 248,5 kW, u ulici Milana Sarca bb u Sokocu.

Zahtjevima za izdavanje elektroenergetskih saglasnosti za navedena proizvodna
postrojenja trazeno je priklju€enje preko postojece trafostanice snage 630 kVA, u vlasnistvu
podnosioca zalbe. S obzirom da je ukupna shaga za Cetiri fotonaponske elektrane veca od
trenutne snage trafostanice, podnosilac Zalbe je planirao zamjenu postojeceg
transformatora, transformatorom snage od 1000 kVA, te prenos trafostanice u vlasnistvo
operatora distributivnog sistema.

Imaju¢i u vidu da je Zalba dostavljena neposredno Regulatornoj komisiji, to je ista
proslijedena operatoru distributivnog sistema, na postupanje, a na osnovu odredbe ¢lana
218. stav 2. Zakona o opstem upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 13/02, 50/10 i 66/18) i odredbe ¢lana 93. stav 2. Zakona o elektri¢noj energiji.
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Dana 25.04.2023. godine, operator distributivhog sistema je dostavio Regulatornoj komisiji
izjaSnjenje o zalbi pod brojem 02-2993/23 od 21.04.2023. godine, u kojem se izjasnio da je
Zalba neosnovana, te je dostavio spis predmeta u ovoj upravnoj stvari, ukljucujuci i Cetiri
RjeSenja o elektroenergetskim saglasnostima od 17.11.2021. godine, dva RjeSenja o
elektroenergetskim saglasnostima od 09.09.2022. godine, tri RjeSenja o elektroenergetskim
saglasnostima od 08.02.2023. godine, Cetiri RjeSenja o elektroenergetskim saglasnostima
od 14.02.2023. godine i RjeSenje o elektroenergetskoj saglasnosti od 10.03.2023. godine.

S obzirom da se radi o priklju€enju na distributivhu mrezu vi$e proizvodnih objekata u kojima
se proizvodi elektricna energija iz obnovljivih izvora, to je neophodno bilo Sire sagledati
uslove priklju€enja, te je ocijenjeno da se ne mogu sa sigurno$c¢u utvrditi sve Cinjenice
relevantne za odlucivanje o predmetnoj zalbi. Zbog toga je, a u cilju pravilnog i potpunog
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, Regulatorna komisija, na 68. redovnoj sjednici, odrZzanoj
18.05.2023. godine, zauzela stanoviSte da se u ovom postupku odrzi formalna rasprava, a
na osnovu odredbe ¢lana 137. Zakona o opstem upravnom postupku i ¢lana 5. Pravilnika o
javnom razmatranju i postupku rjeSavanja sporova (u daljem tekstu: Pravilnik). O tome je
donesen poseban zaklju€ak, prema kojem je formalna rasprava odrzana, dana 30.05.2023.
godine, u Sokocu, a zapisni¢ki je konstatovan tok same rasprave, ukljuCujuci izjave
stranaka, izvodenje dokaza, te zaklju€ak voditelja postupka kojim je nalozeno da operator
distributivnog sistema dostavi Regulatornoj komisiji analize i elaborate u vezi sa
priklju¢enjem proizvodnih postrojenja, u roku od osam dana od dana odrzavanja ove
rasprave. Na osnovu odredbe ¢lana 24. stav 2. i 3. Pravilnika objavljeno je obavjeStenje za
javnost, na internet stranici Regulatorne komisije, sa terminom odrzavanja formalne
rasprave, kao i rokovima za podnoS$enje komentara od strane zainteresovanih lica i
podnosenje eventualnih zahtjeva za u¢es¢e u postupku. U ostavljenom roku, do 29.05.2023.
godine, nisu dostavljeni komentari zainteresovanih lica niti zahtjevi zainteresovanih lica za
ucesSce u postupku.

Nakon razmatranja zalbe, izjasSnjenja operatera distributivnog sistema i nakon izvrSene
ocjene prikupljenih dokaza, kako pojedina¢no tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, kao
i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka, utvrdeno je da su rjeSenjima od 27.03.2023.
godine o izdatim elektroenergetskim saglasnostima podnosiocu zalbe, povrijedene
materijalno pravne odredbe zakona u pogledu krSenja uslova dozvole za obavljanje
djelatnosti, preduzimanja mjera kojima se naruSava konkurencija i onemogucéavanja
pristupa distributivnoj mrezi prema nediskriminatorskim i transparentnim principima, te da
Su zbog toga rjeSenja nezakonita i treba ih staviti van snage.

Na osnovu priloZzenih dokaza, nesumnjivo je utvrdena Cinjenica da je u periodu prije
donoSenja osporavanih rjeSenja, tj. dana 16.11.2022. godine, podnosilac Zalbe, MjeSovitom
holdingu "ERS"- MP a.d. Trebinje ZP "Elektrodistribucija" a.d. Pale, kao operatoru
distributivhog sistema, podnio zahtjeve za izdavanje saglasnosti na lokaciju, buduci da
planira graditi fotonaponske solarne elektrane na krovovima postojecih poslovnih objekata
podnosica zalbe u Sokocu, kao i na zemljistu pored tih objekata. Postupaju¢i po ovim
zahtjevima operator distributivhog sistema je dana 29.11.2022. godine, izdao saglasnosti
na lokaciju za gradevinske parcele podnosioca Zalbe, koje su priloZzene u spisu. Ovim
saglasnostima je, protivno propisima, utvrdeno mjesto priklju¢enja proizvodnih postrojenja
na elektrodistributivnhu mrezu - 10 kV rasklopno postrojenje u trafostanici 110/x/h kV/kV/kV
Sokolac.

Odredbama c¢lana 59. stav 3. i ¢lana 63. stav 6. Zakona o uredenju prostora i gradenju
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 40/2013, 2/2015 - odluka US, 106/2015 i 3/2016
- ispr., 104/2018 - odluka US i 84/2019) utvrdeno je da se, u slu€aju da nisu doneseni ili ako
nije propisana obaveza njihovog donosenja zoning plan, zoning plan podruéja posebne
namjene, regulacioni plan, urbanisticki projekat i plan parcelacije, lokacijski uslovi izraduju
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na osnovu vazeceg dokumenta prostornog uredenja i stru¢nog misljenja pravnog lica koje
ima odgovarajuéu licencu za izradu dokumenata prostornog uredenja, te da u tim
situacijama pravno lice kojem je povjerena izrada urbanisticko-tehni¢kih uslova, prije
pripreme urbanisti¢ko-tehnickih uslova, pribavlja misljenje komunalnih i javnih preduzecéa
Cija infrastruktura je potrebna za izgradnju objekta ili na Ciju infrastrukturu moze uticati
izgradnja objekta o uslovima pod kojima je traZzena izgradnja moguca i mjerama zastite koje
je potrebno predvidjeti.

Takode, odredbom ¢lana 63. stav 7. ovoga zakona, propisano je da ukoliko komunalno ili
javno preduzece ne dostavi svoje misljenje u roku od 15 dana od dana prijema sluzbenog
zahtjeva, smatra se da nema nikakvih posebnih uslova i urbanistiCko-tehnicki uslovi se
izraduju na osnovu stanja na terenu.

Pored toga, odredbom ¢lana 61. stav 2. tacka d. ovoga zakona propisano je da investitor uz
zahtjev za lokacijske uslove prilaze i "saglasnosti na lokaciju objekta predvidene u
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima na osnovu posebnih zakona zavisno od vrste i namjene
objekta (komunalnih preduzeca koja upravijaju komunalnom infrastrukturom, javnih
preduzec¢a koja upravljaju javhom infrastrukturom i sli€no), ako takve saglasnosti nisu
sadrzane u urbanistiCkotehni¢kim uslovima".

Prema tome, saglasnosti (misljenje) na lokaciju se izdaju na osnovu odredbe ¢lana 61. stav
2. Zakona o uredenju prostora i gradenju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"”, broj 40/13,
106/15, 3/16 i 84/19). Navedenim aktom operator distributivhog sistema je trebao, kao i
druga komunalna, odnosno infrastrukturna preduzeca, dati ocjenu o tome da li je moguca
gradnja objekta na odredenoj lokaciji u smislu uticaja na postojecu infrastrukturu, kao i
eventulanim uslovima pod kojima se moze graditi i potrebnim mjerama zastite. U
konkretnom slu€aju, kada je u pitanju djelatnost distribucije elektricne energije radi se
prevashodno o ispunjavanju dozvoljenih udaljenosti od postojeéih elektroenergetskih
vodova i zastite elektroenergetskih objekata, odnosno o tome da li se objekat gradi
ispod, iznad ili pored infrastrukturnih elektrodistributivnih objekata na nepropisnoj
udaljenosti od elektroenergetskog objekta, te je u smislu odredbe ¢lana 114. stav 6.
Zakona o elektri€noj energiji ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 68/20) operator
distributivnog sistema, kao vlasnik elektroenergetskin objekata, ovlaS¢en za izdavanje
saglasnosti, §to je u potpunosti u skladu i sa navedenim odredbama Zakona o uredenju
prostora i gradenju.

Pored toga, postupak, uslovi i na€in priklju¢enja na elektroenergetsku mrezu propisani su
Prema odredbama clana 90. ovoga zakona, elektroenergetski i tehnicki ulovi, kao i drugi
uslovi, koje moraju ispunjavati korisnici distributivnog sistema prije prikljuéenja na
distributivnu mrezu utvrduju se isklju€ivo rjeSenjem o elektroenergetskoj saglasnosti, a
ne saglasnos$¢u na lokaciju. Takode, odredbom ¢lana 90. stav (5) propisano je da o zahtjevu
za dobijanje elektroenergetske saglasnosti odlu€uje, na osnovu javnog ovlas¢enja, operator
distributivhog sistema, po pravilima upravnog postupka, u formi rjeSenja i to u roku od 15
dana od dana podnosenja takvog zahtjeva.

Odredbama ¢lana 46. stav (2) i ¢lana 47. propisano je da je operator distributivhog sistema
pravno lice koje je odgovorno za rad, upravljanje, odrzavanje, razvoj i izgradnju
distributivhog sistema na odredenom geografskom podrucju, te da je s ciljem nesmetanog
funkcionisanja trziSta elektricne energije Republike Srpske distributivha mreza dostupna
svim korisnicima na regulisan, transparentan i nediskriminatoran nacin u skladu sa
zakonom.

Naprijed navedeno jasno pokazuje da se saglasnoS¢u na lokaciju ne utvrduju
elektroeneregetski i tehni€ki uslovi za prikljuéenje objekta na elektrodistributivnu
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mrezu u smislu odredbe C¢lana 90. Zakona o elektricnoj energiji, buduc¢i da je to drugi
postupak. Utvrdivanje elektroenergetskih i tehni¢kih uslova priklju€¢enja u saglasnostima na
lokaciju je nezakonito, odnosno protivno je odredbi 61. stav 2. Zakona o uredenje prostora
i gradenju i ¢lana 90. i 114. Zakona o elektricnoj energiji, pa je protivho navedenim
odredbama odredeno mjesto priklju€enja na mrezu u saglasnosti na lokaciju. Zbog toga se
nisu mogle prihvatiti tvrdnje operatora distributivnog sistema iznesene na formalnoj raspravi
da se saglasnostima na lokaciju nisu utvrdivali tehnicki uslovi za priklju€enje na mrezu, ve¢
samo mjesto prilju¢enja. Time su upravo povrijedene navedene odredbe, jer su utvrdivanjem
mjesta priklju¢enja u saglasnostima na lokaciju, prije izdavanja rjeSenja iz ¢lana 90. Zakona
o elekti¢noj energiji, determinisani klju¢ni elektroenergetski i tehnicki uslovi prikljuenja,
kako tehnicki tako i finansijski uslovi, koji su najvazniji u ovim upravnim stvarima, radi
obezbjedenja ravnopravnih uslova priklju¢enja. Ovakvim postupanjem operator
distributivhog sistema je podnosioca, kao stranku, doveo u neravnopravan polozZaj u odnosu
na druge korisnike kojima se uslovi priklju¢enja utvrduju sasvim drugim upravnim aktom.
Takvo postupanje je za posljedicu imalo i uticaj na konkurentnost u¢esnika na trzistu.

U vrijeme izdavanja elektroenergetskih saglasnosti za proizvodne objekte drugih subjekata
u februaru i martu 2023. godine, operatoru distributivnog sistema je bilo poznato da
podnosilac zalbe planira izgradnju solarnih elektrana i njihovo priklju¢enje na mrezu. Imajudi
u vidu €injenicu da se u konkretnom sluc¢aju nisu ni trebale izdavati saglasnosti na lokaciju,
operator distributivnog sistema je tu okolnost zanemario, a bio je duZan da uputi podnosioca
zalbe, na osnovu odredbe ¢lana 15. Zakona o opStem upravnom postupku, da jo$ u
novembru 2022. godine podnese zahtjeve za izdavanje elektroenergetskih saglasnosti u
smislu odredbi c¢lana 90. Zakona o elektricnoj energiji, kojima je trebalo utvrditi
elektroenergetske i tehni¢ke uslove priklju¢enja. Time je onemogucéeno podnosiocu zahtjeva
da tada podnese zahtjeve i pribavi rjieSenja o izdavanju elektroenergetske saglasnosti u
smislu odredbe ¢lana 90. Zakona o elektricnoj energiji, kojima bi se odobrilo priklju¢enje na
mrezu kako je to kasnije zahtjevom i trazeno.

Nezakonitim utvrdivanjem uslova prikljuéenja saglasno$¢u na lokaciju podnosiocu Zalbe, te
naknadnim utvrdivanjem elektroenergetskih uslova prikljuCenja rjeSenjima o
elektroenergetskim saglasnostima, drugim proizvodac¢ima na srednjenaponski vod na koiji je
prikljuena postojec¢a trafostanica podnosioca zalbe i na koju je i on trazio prikljucenje,
podnosilac Zalbe je doveden u neravnopravan polozaj. Cak i da je moguée saglasno$éu na
lokaciju utvrditi uslove priklju¢enja, operator distributivhog sistema je naknadnim izdavanjem
elektroenergetskih saglasnosti potvrdio da je u trenutnku izdavanja saglasnosti na lokaciju
postojala mogucénost priklju¢enja, kako je to podnosilac zalbe i zahtijevao. Nezakonitim
propisivanjem uslova priklju€enja u saglasnosti na lokaciju, operator distributivhog sistema
je podnosiocu Zzalbe utvrdio daleko nepovoljnije uslove priklju€enja, a naknadnim
izdavanjem saglasnosti drugim investitorima, je potvrdeno da su u tom trenutku postojale
mogucnosti priklju¢enja kako je zahtijevao podnosilac Zalbe.

Naprijed navedeno potvrduje nezakonitost u radu operatera distributivnog sistema, u vidu
krSenja uslova dozvole za obavljanje djelatnosti, preduzimanja mjera kojima se narusava
konkurencija, kao i onemogucavanja pristupa distributivnoj mrezi prema
nediskriminatorskim i transparentnim principima i povrede materijalnopravne odredbe ¢lana
47. Zakona o elektriCnoj energiji, pa nisu od znacaja za odlucivanje njegove tvrdnje na
formalnoj raspravi i kasnije u komentarima, da je dosljedno postovao pravila postupka,
odnosno da je zahtjeve rjeSavao blagovremeno i prema vremenu njihovog podnosenja.

Prema tome, nakon izdavanja saglasnosti na lokaciju od 29.11.2022. godine, odnosno u
vrijeme kada je trebao uputiti podnosioca zalbe da podnese zahtjev u cilju pribavljanja
rjieSenja o elektroenergetskoj saglasnosti, operator distributivnog sistema je u februaru i
martu 2023. godine izdao viSe rjeSenja o elektroenergetskim saglasnostima za priklju¢enje
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solarnih elektrana, drugim proizvodacima, sa mjestom prikljucenja na mrezu preko
srednjenaponskog voda na koji je prikljuena postojeéa trafostanica podnosioca Zalbe.
Operator distributivnhog sistema se nije obazirao na prigovore na saglasnosti na lokaciju
podnosioca Zalbe, u kojima je istakao da bi bila nemoguc¢a izgradnja priklju¢ka, prema
saglasnosti na lokaciju, jer bi to zahtijevalo polaganje kabla cijelom duzinom urbanog dijela
grada, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, zaobilazenje postoje¢e elektro mreze,
vodovodnih, telefonskih i drugih vodova, putne infrastrukture, kao i direktan uticaj na
urbanisti¢ki projekat opstine Sokolac, da se zbog toga ne mozZe izdati gradevinska i
upotrebna dozvola, te da je u vrijeme izdavanja saglasnosti na lokaciju, postojala mogucnost
priklju€enja na elektrodistributivnhu mrezu preko trafostanice podnosioca zalbe.

U vezi sa izdatim saglasnostima na lokaciju, podnosilac Zalbe se obratio i Regulatornoj
komisiji u elektronskoj formi, dana 30.12.2022. godine, sa zalbom za izdate saglasnosti na
lokaciju, jer mjesto priklju¢enja nije odredeno preko postojeceg prikljucka i trafostanice, koja
u njegovom vlasnistvu. Aktom Regulatorne komisije broj 01-1-2/23 do 11.01.2023. godine,
podnosilac Zalbe je obavijesten da se, na osnovu dostavljene dokumentacije, moze zakljuciti
da se u ovom slu€aju ne radi o zalbi na izdavanje elektroenergetske saglasnosti o kojoj je
nadlezna da odluCuje Regulatorna komisija, na osnovu odredbe ¢lana 93. Zakona o
elektri¢noj energiji ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 68/20) i ¢lana 24. OpStih
uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 13/22), u daljem tekstu: Opsti uslovi. Naime, Zalba se odnosila na izdavanje
"saglasnosti na lokaciju" kojom se potvrduje moguénost gradenja objekta na odredenoj
lokaciji u pogledu dozvoljenje udaljenosti od postojeéih elektroenergetskih vodova i
zastite elektroenergetskih objekata, te potvrdivanju da je gradnja objekta uskladena
sa prostornim aktima i planovima, a za koju je nadlezan operater distributivhog sistema,
na osnovu odredbe €lana 114. stav 6. Zakona o elektricnoj energiji. Podvuceno je da se
saglasnosc¢u na lokaciju ne utvrduju elektroenergetski i tehnicki uslovi za prikljucenje objekta
na elektrodistributivnu mrezu u smislu odredbe ¢lana 90. Zakona o elektri¢noj energiji i Clana
13.i 14. Opstih uslova. Saglasnost na lokaciju se izdaje u postupku pribavljanja lokacijskih
uslova za objekat, na osnovu odredbe ¢lana 61. stav 2. Zakona o uredenju prostora i
gradenju, te Regulatorna komisija nije nadlezna da rjeSava zalbe izjavljene na saglasnosti
na lokaciju. Istovremeno, Regulatorna komisija je aktom broj 01-7-1/23 od 11.01.2023.
godine, operatoru distributivhog sistema, ukazala na primjenu odredbe ¢lana 90. Zakona o
elektri¢noj energiji, te je zatrazeno dostavljanje svih izdatih rjeSenja elektroenergetskih
saglasnosti za proizvodace i krajnje kupce — proizvodace, na podrucju Sokoca.

S obzirom na nezakonito utvrdivanje mjesta priklju¢enja u saglasnostima na lokaciju,
prilikom rjeSavanja Zalbe, trebalo je imati u vidu i materijalno pravnu odredbu ¢lana 47.
Zakona o elektricnoj energiji kojom je propisano da je distributivna mreza dostupna svim
korisnicima na regulisan, transparentan i nedistriminatorski nacin, te odredbu ¢lana 49. stav
1. istoga zakona kojom je propisano da je operator distributivnhog sistema odgovoran za
upravljanje, odrzavanje i razvoj distributivhog sistema na odredenom podrucju. Takode je
trebalo imati u vidu i okolnost da je djelatnost distribucije elektricne energije i upravljanja
distributivnim sistemom, djelatnost od opsteg interesa na osnovu odredbe ¢lana 11. Zakona
o energetici ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 49/09), te da su operatoru
distributivhog sistema, odredbama ¢lana 90. Zakona o elektri¢noj energiji, utvrdena javna
ovlas¢enja, da po pravilima upravnog postupka, rjeSenjem utvrdi elektroenergetske i
tehniCke uslove za priljuCenje objekata na mrezu.

S obzirom na navedene odredbe, a posebno odredbu €lana 47. Zakona o elektri€noj energiji,
prema kojem je distributivna mreza dostupna svim korisnicima na regulisan,
transparentan i nedistriminatorski na€in, te s obzirom na obrazlozene nezakonitosti u
postupanju operatora distributivnog sistema prilikom izdavanja saglasnosti na
lokaciju, konkretnu upravnu stvar je trebalo Sire sagledati, odnosno sagledati u cjelini
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uslove priklju€enja na distributivnu mrezu, kako proizvodnih postrojenja podnosioca
zahtjeva, tako i proizvodnih postorojenja drugih subjekata, kojima su nakon novembra 2022.
godine izdata rjeSenja o elektroenergetskim saglasnostima za prikljuenje na
srednjenaponski vod na koji je priklju¢ena postojeca trafostanica podnosioca zalbe. Jedino
na takav nacCin se mogao obezbijediti nediskrimanatorski pristup distributivhoj mrezi svih
proizvodaca na ovom lokalitetu prilikom utvrdivanja uslova priklju¢enja ha mrezu. Zbog toga
se nisu mogle prihvatiti kao relevantne tvrdnje predstavnika operatora distributivhog
sistema, iznesene na formalnoj raspravi, da su pojedinacni zahtjevi rjeSavani blagovremeno
I u skladu sa pravilima postupka, buduci da je podnosilac Zalbe, nezakonitim postupanjem
operatora distributivnog sistema prilikom izdavanja saglasnosti na lokaciju, doveden u
nepovoljan polozaj.

Diskriminatornost se upravo mogla eliminisati, samo sagledavanjem uslova za priklju¢enje
u cjelini, odnosno poredenjem sa uslovima za priklju¢enje drugih proizvodnih objekata
zainteresovanih lica na jednom podrucju, a ne nikako izolovanim rjeSavanjem pojedinacnih
zahtjeva, prema vremenu podnoSenja. Ovo posebno u situaciji kada se radi o
proizvodacima, koji su duzni na osnovu odredbe ¢lana 92. stav 5. i 6. Zakona o elektri¢noj
energiji, da snose troSkove prikljuéenja, koji se sastoje od stvarnih troSkova izgradnje
priklju¢ka do mjesta priklju€enja na distributivnhu mrezu i stvarne troskove potrebnih izmjena
na postojecoj mrezi, kojima se stvaraju preduslovi za priklju¢enje objekta proizvodaca na
mrezu. Svi zainteresovani proizvodaci su bili duzni snositi i troSkove sacinjavanja analize
mogucnosti i uslova priklju¢enja na mrezu, sa procjenom troSkova priklju¢enja i vremenskim
okvirom za realizaciju prikljucka. Dakle, operatoru distributivhog sistema je jedino preostalo
da primjenom javnih ovlas¢enja obezbijedi nediskriminatorske uslove priklju¢enja na mrezu
u smislu odredbe ¢lana 47. Zakona o elektricnoj energiji.

Sto se tige uslova za priklju¢enje malih proizvodnih postrojenja na mrezu, ovi proizvodadi
su oslobodeni troSkova analiza i elaborata, buduci da je operator distributivnog sitema duzan
da o svom tro$ku sacini detaljnu analizu moguénosti i uslova za priklju¢enje, sa procjenom
troSkova priklju€enja i vremenskim okvirom za realizaciju prikljuc¢ka, na osnovu odredbe 28.
stav 1. Zakona o obnovljivim izvorima energije ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
16/22). Na osnovu odredbe €¢lana 8. stav 2. tacka 2. Zakona o obnovljivim izvorima energije,
dva proizvodna podstrojenja podnosioca zalbe, imaju karakter malih postrojenja, buducéi da
se ove solarne elektrane grade na krovovima postojec¢ih gradevinskih objekata i da je
njihova instalisana snaga manja od 500 kW. Za ove elektrane operator distributivnog
sistema je bio duzan da o svom troSku saéini analize moguénosti i uslove
prikljuéenja, sa procjenom troskova prikljuéenja i vremenskim okvirom za realizaciju
prikljuéka, na osnovu odredbe 28. stav 1. Zakona o obnovljivim izvorima energije, a on to
nije ucinio. Operator distributivhog sistema se nije osvrnuo, niti obrazlozio zbog ¢ega nije
prihvatio zahtjev podnosioca Zalbe, da se mjesto prikljuCenja na mrezu odredi postojeca
trafostanica uz povecanje instalisane snage transformatora, niti je analizirao takvu
mogucnost uz eventualne rekonstrukcije postojecih srednjenaponskih dalekovoda ili
povecanje kapaciteta distributivne trafostanice 35/10 kV, a koji troskovi bi se rasporedili i na
druge investitore, Cija proizvodna postrojenja se prikljuuju na tom trafopodrucju.

Dakle, operator distributivhog sistema nije obezbijedio dokaze u vidu sveobuhvatnih analiza
mogucnosti i uslova za priklju€enje, sa procjenom troSkova priklju€enja i vremenom za
izgradnju pojedinih prikljucaka u smislu odredbe Clana 92. stav 5. i 6. Zakona o elektricnoj
energiji i ¢lana 28. stav 1. Zakona o obnovljivim izvorima energije, kako za postrojenja
podnosioca Zalbe, tako i za ostala postrojenja na ovom podru¢ju za koja su izdate
elektroenergetske saglasnosti u 2023. godini, ¢ime su povrijedene ove zakonske odredbe.
Bez ovih dokumenata operator distributivnog sistema nije mogao ni utvrditi
€injeniéno stanje na osnovu kojeg bi se utvrdili ravnopravni uslovi prikljuéenja za sva
proizvodna postrojenja. Imajuéi ovo u vidu, kao i odredivanje nepovoljnih i teSko izvodljivih
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uslova priklju¢enja za prostrojenja podnosioca Zalbe, nesumnjivo je utvrdeno da je
podnosilac Zzalbe u odnosu na druge investitore diskriminisan u pogledu uslova priklju¢enja,
¢ime je grubo povrijedena odredba Clana 47. Zakona o elektricnoj energiji.

Analize koje su dostavljene nakon formalne rasprave, u vezi sa priklju¢enjem proizvodnih
postrojenja na elektrodistributivnu mrezu na podrucju Sokoca, nisu se mogle prihvatiti kao
dokaz o sveobuhvatnim analizama u smislu navedenih zakonskih odredbi, te predstavljaju
preliminarne interne analize koje sadrze provjeru osnovnog kriterijuma priklju€enja
elektrana, tj. dozvoljene promjene napona u prelaznom rezimu, odnosno Kkriterijum
dozvoljene snage generatora. Dostavljene analize nisu sveobuhvatne i nisu na sistemati¢an
i pregledan nacin izradene, te sadrze dio inZenjerskog proracuna, bez osvrta na ispunjenost
propisanih kriterijuma, koji su klju¢ni za nediskriminatorski pristup, kao i bez procjene
troskova priklju€enja i vremena izgradnje pojedinih priklju€aka u smislu odredbe ¢lana 28.
stav 1. Zakona o obnovljivim izvorima energije i tacaka VI-4, IX-10 i 1X-11 Pravilnika o
uslovima priklju¢enja elektrana na elektrodistributivnu mrezu Republike Srpske, na koji je
Regulatorna komisija dala saglasnost aktom broj 01-129-4/14/R-86-195 od 26.06.2014.
godine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 64/14).

Odredbama ¢lana 90. Zakona o elektriCnoj energiji, operatoru distributivhog sistema su data
puna diskreciona ovlaséenja da utvrduje elektroenergetske i tehni¢ke uslove priklju¢enja na
mrezu. Medutim, prilikom utvrdivanja uslova za priklju€enje operator distributivhog sistema
bi bio duzan da poStuje odredbu ¢lana 28. Zakon o obnovljivim izvorima energije, kako bi
obezbijedio priklju¢enje proizvodnih postrojenja u Sokocu na elektrodistributivhu mrezu pod
jednakim uslovima, odnosno bez diskriminatornosti u smislu odredbe ¢lana 47. Zakona o
elektri¢noj energiji. S obzirom na navedene odredbe, a posebno imaju¢i u vidu odredbu
Clana 197. stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku operator distributivhog sistema je
bio duzan da obrazlozi razloge kojima se prilikom odlucivanja i vr§enja slobodne ocjene
rukovodio, odnosno prilikom donoSenja rjeSenja o elektroenergetskom saglasnostima od
27.03.2023. godine, koja se zalbom pobijaju. S obzirom da je operator distributivhog sistema
propustio da obrazlozi Sta ga je rukovodilo da odredi nepovoljnije uslove priklju¢enja,
odnosno nije obrazlozio zbog €ega nije utvrdio prikljucenje na mrezu proizvodnih objekata
podnosioca zalbe preko postojece trafostanice uz dodatne uslove, ¢ime je povrijedena
odredba ¢lana 197. stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku, pa su pobijana riesSenja
broj 474-REES/23 od 27.03.2023. godine, broj 573-REES/23 od 27.03.2023. godine i broj
575-REES/23 od 27.03.2023. godine i iz tih razloga u cjelosti nezakonita.

Operator distributivnog sistema je izdao pobijana rjeSenja o0 elektroenergetskim
saglasnostima za postrojenja podnosioca zZalbe, u kojima su utvrdeni uslovi za priklju¢enje
dalekovodom 10(20) kV na trafostanicu TS 110/35/10 kV/kV/kV Sokolac, bez izdatih uslova
za srednjenaponski priklju¢ak na trafostanicu Elektroprenosa, koje izdaje "Elektroprenos —
Elektroprijenos” a.d. BiH. Naime, u spisu ne postoje dokazi da su izdati uslovi za
srednjenaponski priklju€ak, bez koje saglasnosti se nije ni moglo odredivati mjesto
priklju€enja na prenosnu mrezu, odnosno trafostanicu TS 110/35/10 kV/kV/kV Sokolac.

Konacno, djelatnost distribucije elektricne energije i upravljanja distributivnog sistema po
svojoj prirodi je monopolska djelatnost, buduéi da postoji samo jedna distributivha mreza na
odredenom podrucju, zbog €ega je ova djelatnost u potpunosti regulisana. U konkretnim
upravnim stvarima je nesumnjivo utvrdeno da je podnosilac Zalbe u odnosu na druge
proizvodace kojima su izdata rjeSenja o elektroenergetskoj saglasnosti na podrucju Sokoca
u februaru i martu 2023. godine diskriminisan u pogledu uslova za priklju¢enje, $to je u
suprotnosti sa odredbom ¢lana 47. Zakona o elektricnoj energiji, kao sto je to naprijed
oblazloZzeno. S obzirom na to u ovom slucaju je trebalo sprijeciti zloupotrebe i monopolsko
ponasanje operatora distributivhog sistema, a na osnovu odredbe Clana 27. tacke 11.
Zakona o elektri¢noj energiji.
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Imajuci u vidu nezakonito postupanje operatora distributivhog sistema u pogledu izdavanja
saglasnosti na lokaciju kojim je podnosilac Zalbe doveden u neravnopravan polozaju u
odnosu na druge korisnike mreze, te €injenice da nisu sa€injene sveobuhvatne analize
na osnovu kojih bi se moglo pravilno i potpuno utvrditi éinjeni€éno stanje, koje je od
zna€aja za utvrdivanje optimalnih uslova za prikljuéenje, da su povrijedene navedene
materijalnopravne odredbe zakona, te da su povrijedena pravila postupka, to je trebalo
ponistiti rjieSenja, koja se Zalbom pobijaju, te predmet vratiti na ponovno odlucivanje, a na
osnovu odredbe Clana 227. Zakona o opStem upravnom postupku, kao je odlu¢eno u tacki
1. dispozitiva ovoga rjesSenja.

Regulatorna komisija, kao drugostepeni organ u ovim upravnim stvarima i kao organ koji je
nadlezan da vrSi nadzor nad radom operatora distributivhog sistema, je na osnovu odredbe
Clana 249. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku, ovlaséena da ukine rjeSenja o
izdatim elektroenergetskim saglasnostima, s obzirom da je povrijeden materijalni propis i da
nije proteklo vise od godinu dana od dana kada su rjeSenja o izdatim elektroenergetskim
saglasnostima postala kona¢na u smislu odredbi ¢lana 248. stav 2. i ¢lana 249. stav 3.
Zakona o opStem upravnom postupku. Imajuéi ovo u vidu kao i naprijed obrazlozene
povrede zakona, bilo je neophodno u cilju obezbjedenja ravnopravnog pristupa
elektrodistributivhoj mrezi, po pravu nadzora ukinuti rie§enja o izdavanju elektroenergetskih
saglasnosti kako slijedi:

1 RjeSenje o elektroenergetskoj saglasnosti za FNE "Duga 1" od 27.03.2023,
privrednog drustva "DUGA KOMERC" d.0.0. SOKOLAC,

2 RjeSenje broj 519-REES/23 od 08.02.2023. godine za FNE "Eurus 1" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.0. Sokolac,

3 RjeSenje broj 520-REES/23 od 08.02.2023. godine za FNE "Eurus 2" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.o0. Sokolac,

4 RjeSenje broj 521-REES/23 od 08.02.2023. godine za FNE "Eurus 3" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.o0. Sokolac,

5 RjeSenje broj 526-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 4" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.o0. Sokolac,

6 RjeSenje broj 527-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 5" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.o0. Sokolac,

7 RjeSenje broj 528-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 6" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.o. Sokolac,

8 RjeSenje broj 529-REES/23 od 14.02.2023. godine za FNE "Eurus 7" — privrednog
drustva "Eurus" d.o.o. Sokolac,

9 RjeSenje broj 560-REES/23 od 10.03.2023. godine za FNE "Kanostrevci' —
privrednog drustva "JWR smart solution" d.o.o0. Sokolac,

Imajuci u vidu navedeni Cinjenic¢ni i pravni osnov odlu¢eno je kao u tacki 2. dispozitiva
rjeSenja.

S obzirom da su tatkama 1. i 2. dispozitiva ovoga rjeSenja ponistena i ukinuta rjeSenja o
izdavanju elektroenergetskih saglasnosti, bilo je neophodno naloZziti operatoru distributivhog
sistema da prilikom ponovnog odluc€ivanja, za proizvodna postrojenja FNE "Duga krov", FNE
"Duga 2" i FNE "Duga krov 2" utvrdi uslove priklju¢enja na nacin da se priklju¢enje izvrSi
preko postojece trafostanice 630 kVA, uz izmjenu — povecanje snage trafostanice. Operator
distributivnog sistema je takode duzan prilikom ponovnog izdavanja elektroenergetskih
saglasnosti za solarne elektrane iz taCke 2. dispozitiva, da utvrdi uslove prikljuenja,
uzimajuci obzir i priklju¢enje malih solarnih elektrana FNE "Duga krov", FNE "Duga 2" i FNE
"Duga krov 2".

Imajuci u vidu da je uslijed nezakonitog postupanja operatora distributivhog sistema,
nemoguce naknadno precizno utvrdivati sve okolnosti i Cinjenice koje se odnose na
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prikljucenje u pogledu troskova prikljucenja, to je operatoru distributivnog sitema nalozeno
da obezbijedi neophodne preduslove za priklju¢enje, koji se odnose na uslove priklju¢enja
po dubini mreze — pribaviti saglasnosti, odobrenja za gradenje i drugo, a troskove izgradnje
prikljucka u dijelu obezbjedenja uslova po dubini mreze raspodijeliti na sve solarne elektrane
iz taCke 1. i 2. dispozitiva, prema instalisanim snagama elektrana i duzini srednjenaponskog
voda koju pojedini proizvodaci koriste, kako je propisano i Prilogom Il - Pravilnika o uslovima
prikljuCenja elektrana na elektrodistributivnu mreZzu Republike Srpske. U ostalom dijelu,
kada su u pitanju uslovi i troSkovi prikljuéenja, operator distributivnog sistema duzan je
postupati u skladu sa propisima, te u tom smislu nema potrebe u tom dijelu za odlucivanje i
nalaganje od strane Regulatorne komisije.

S obzirom na navedeno odluceno je kao u tacki 3. dispozitiva ovoga rjeSenja.

U cilju pravne sigurnosti i obezbjedenja ste€enih prava, bilo je neophodno utvrditi da se
steCena prava pristupa elektrodistributivnoj mrezi, za solarne elektrane iz tacke 2.
dispozitiva ovoga rjeSenja, zadrzavaju do izdavanja novih elektroenergetskih saglasnosti i
zakljucivanja novih ugovora o prikljucenju, kao je konstatovano tackom 4. dispozitva ovoga
rieSenja.

Nakon formalne rasprave, voditelj postupka je sacinio izvjeStaj sa preporukom za
odlu€ivanje, koji je dostavljen strankama i zainteresovanim licima, sa moguénoséu
podnosSenja komentara u roku od 8 dana od dana dostavljanja izvjeStaja. U ostavljenom roku
su stranke dostavile komentare. Komentari nisu osnovani iz razloga koji su naprijed
obrazlozeni, buduéi da je postupanjem operatora distributivhog sistema, povrijeden zakon,
te je trebalo sprijeciti zloupotrebe i monopolsko ponaSanje u pogledu pristupa
elektrodistributivhoj mreZzi. Nije od znacaja za odlucivanje, pozivanje na dosljednu primjenu
pravila postupa, u situaciji kada su grubo povrijedene navedene matrijalnopravne odredbe
zakona. Takode, kada su u pitanju komentari o eventualnoj Steti investitora koji su pribavili
rjieSenja o elektroenergetskim saglasnostima u februaru i martu 2023. godine, koja bi nastala
ovim rjeSenjem, Regulatorna komisija je prilikom odlucivanja, vodila raduna o ste¢enim
pravima korisnika mreze.

Pouka o pravnom lijeku se zasniva na odredbi ¢lana 25. stav 2. Zakona o energetici i Clana
5.1 15. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 109/05 i
63/11).

Pravna pouka: Ovo rjeSenje je kona¢no. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni
spor podnosenjem tuzbe Okruznom sudu u Trebinju u roku od 30 dana od
dana prijema rjeSenja.

Predsjednik

Vladislav Vladidi¢
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