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PREDGOVOR

IzvjesStaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske sadrzi detaljan pregled
aktivnosti Regulatorne komisije u 2019. godini u vrSenju zakonom utvrdenih nadleznosti.

Odredbom c¢lana 26. Zakona o energetici propisana je obaveza Regulatornoj komisiji, kao
nezavisnom tijelu, da najmanje jednom godisnje podnese lzvjeStaj o svom radu Narodnoj
skupstini Republike Srpske.

Kao i u ranijim godinama svoga rada, Regulatorna komisija se i u ovoj godini svog funkcionisanja
suoCavala sa velikim izazovima, koji se ti¢u unapredenja regulatornog okvira energetskog
sektora u Republici Srpskoj, s ciljem da se u trZiSnim uslovima obezbijedi priustivost energije
kupcima, sigurnost snabdijevanja energijom i odrzivi razvoj.

Sve odluke o pitanjima iz nadleznosti rada Regulatorne komisije, u skladu sa zakonom, donosi
Regulatorna komisija. Regulatorna komisija je u 2019. godini odrzala 33 redovne sjednice, na
kojima su donesene odluke, saglasnosti, rjeSenja i druga akta iz djelokruga rada - izdavanja i
oduzimanja dozvola, uspostavljanja i nadzora trzista energije, zastite kupaca, regulacije cijena,
obnovljivih izvora energije i drugih poslova iz nadleznosti Regulatorne komisije.

Znacajan segment rada odnosio se, kao i do sada, na aktivnosti koje su pratile i koje prate
proces otvaranja i razvoja trzista elektricne energije. Jedan od osnovnih ciljeva u ovom procesu
jeste uspostavljanje prava kupcima na izbor snabdjevaca elektricnom energijom i obratno,
omogucéavanje jasnih, javnih i nepristrasnih uslova pod kojima snabdjevadi vrSe djelatnost
snabdijevanja kupaca elektri¢cnom energijom ili prirodnim gasom. U tom smislu, ovdje posebno
Zelimo istac¢i da od 1. januara 2015. godine svi kupci elektriéne energije u Republici Srpskoj
imaju pravo na slobodan izbor snabdjevaca. Medutim, u cilju zastite kupaca, domadinstva i mali
kupci u sektoru elektriéne energije imaju pravo i na snabdijevanje od javnih snabdjevaca po
regulisanim cijenama, dok ostali kupci imaju pravo na rezervno snabdijevanje. Takode, i u
sektoru prirodnog gasa kupci imaju pravo na slobodan izbor snabdjevaca, pri ¢emu kupci iz
kategorije domacinstva imaju pravo na snabdijevanje od strane javnog snabdjevaca. lako je
proteklu godinu obiljezio veliki iskorak u razvoju maloprodajnog trzista elektricne energije,
svjesni smo da su pred nama velike obaveze na otklanjanju preostalih prepreka na putu ka
prakti¢noj primjeni prava i obaveza kupaca i snabdjevaca u trziSnim uslovima, a pozitivni efekti
otvaranja i razvoja trzista oCekuju se u narednim godinama.

Liberalizacijom trziSta elektricne energije i prirodnog gasa, pitanje zastite kupaca dobija na
znacaju, posebno kada se radi o trziStu u razvoju kakvo je nase. Regulatorna komisija je kroz niz
svojih aktivnosti radila na unapredenju mjera za zastitu kupaca. Ove mjere podrazumijevaju
propisivanje i sprovodenje prava kupaca koja se odnose na zakljuc¢ivanje ugovora o kupoprodaji
elektricne energije i prirodnog gasa sa unaprijed definisanim uslovima, ravnopravan i javan
nacin pristupa i priklju¢enja na distributivnhu mrezu, efikasno rjeSavanje sporova, obavjestavanje
o cijenama i tarifama na prikladan nacin i blagovremeno informisanje o njihovim promjenama,
kao i dobijanje drugih informacija od znacaja za odnose kupac/snabdjevac/operator sistema. U
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jednom razvijenom i funkcionalnom trzistu, od velikog znacaja jeste pitanje zaStite socijalno
ugrozenih kupaca, te smatramo da bi ponovno aktiviranje ranije primjenjivanog mehanizma
zastite socijalno ugrozenih kupaca bilo od izuzetnog znacaja.

Uloga Regulatorne komisije u sistemu podsticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora i u efikasnoj kogeneraciji obuhvata Sirok spektar aktivnosti. Ove aktivnosti obuhvataju
izdavanje sertifikata za proizvodna postrojenja koja proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih
izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji, donosenje rjeSenja o pravu na podsticaj, utvrdivanje
garantovanih otkupnih cijena i premija, utvrdivanje naknade za podsticanje koje placaju kupci
elektricne energije, kao i pribavljanje saglasnosti Vlade Republike Srpske na pojedine odluke
komisije. Veliki je izazov pred Regulatornom komisijom da se funkcionisanje sistema
podsticanja proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora ucini jo$ efikasnijim, a svakako i
odrzivim. Ovdje se sa pravom moZe reci da je u 2019. godini sistem podsticanja nastavio da
pokazuje svoje prave rezultate, s obzirom na broj novoizgradenih proizvodnih postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije i izdatih sertifikata i rjeSenja o pravu na podsticaj, te na
ostvarenu proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije.

Sektor prirodnog gasa Republike Srpske karakteriSe, prije svega, nerazvijenost gasne mreze i
nizak stepen gasifikacije domadinstava. Djelovanje Regulatorne komisije, u sektoru prirodnog
gasa u Republici Srpskoj, prilagodeno je uslovima koje karakteriSu nerazvijeno trziste i
nedefinisan nacin funkcionisanja ovog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu
ove specificne uslove, aktivnosti Regulatorne komisije su bile usmjerene na unapredenje pravila
rada operatora transportnog i distributivnog sistema, opsSte uslove snabdijevanja kupaca
prirodnim gasom i odobravanje tarife za usluge transporta prirodnog gasa i javno snabdijevanje.
Pored toga, u skladu sa odredbama novog Zakona o gasu, tokom prethodne godine zapocete su
i aktivnosti na certifikaciji operatora transportnog sistema prirodnog gasa u Republici Srpskoj,
koji ¢e funkcionisati u punom kapacitetu sa tarifnim sistemom za koriSéenje transportnog
sistema, zasnovanim na principu ulaz-izlaz, koji omogucava jednostavan, transparentan i
ravnopravan ulazak novih snabdjevaca na trziSte prirodnog gasa u Republici Srpskoj i Bosni i
Hercegovini. | pored navedenog, neophodno je napomenuti da je na trzistu prirodnog gasa ipak
doslo do znacajnog pomaka, prije svega u dijelu utvrdivanja tarifnih stavova za sve dionice
transportnog sistema u Republici Srpskoj. Radovi na izgradnji nove infrastrukture, pitanja
imenovanja javnog i rezervnog snabdjevaca, kao i zavrSetak postupka certifikacije svih
operatora transportnog sistema prirodnog gasa su svakako veliki izazovi koji stoje u narednom
periodu i pred Regulatornom komisijom, ali isto tako i drugim institucijama i privrednim
drustvima iz sektora prirodnog gasa.

Regulatorna komisija je i ove godine znacajne resurse usmjeravala na saradnju sa drugim
institucijama u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini pruzajuéi im podrsku na izradi zakona i
drugih propisa, izvjestaja, analiza i slicno, uvaZavajuéi znacaj uspostavljanja pravnog i
regulatornog okvira za funkcionisanje energetskog sektora u Republici Srpskoj, Bosni i
Hercegovini i u regionu.

U cilju nastavka razvoja trzista, povecanja sigurnosti snabdijevanja i zastite kupaca, neophodno
je izvrsiti, prije svega, dalje uskladivanje zakonodavstva u sektoru energetike sa odredbama
Trecéeg energetskog paketa, prevashodno u sektoru elektricne energije, a nakon toga i potrebna
usaglasavanja podzakonskih akata.
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Sam lzvjestaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske je podijeljen na
cjeline u kojima su predstavljene najznacajnije aktivnosti Regulatorne komisije, koje se odnose

na:

pokazatelje o odrZzanim redovnim sjednicama, internim sastancima i javnim raspravama,
kao i broju i vrsti donesenih akata,

aktivnosti u sektoru elektri¢ne energije,

aktivnosti u sektoru prirodnog gasa,

aktivnosti u sektoru nafte i derivata nafte,

saradnju u radu sa drugim regulatornim komisijama u BiH, ministarstvima u Republici
Srpskoj/Bosni i Hercegovini, te uéeS¢e u radu skupova koji su od znacaja za rad
Regulatorne komisije,

zaposlene u Regulatornoj komisiji i

finansiranje i finansijske pokazatelje poslovanja u 2019. godini.

Na kraju, vaino je napomenuti da se u prilogu ovog lzvjeStaja o radu koji se, u skladu sa
zakonom, dostavlja Narodnoj skupstini Republike Srpske, nalazi Regulatorni izvjestaj o trziStu
elektriéne energije, prirodnog gasa i nafte i derivata nafte u Republici Srpskoj za 2019, koji
sadrzi pokazatelje trzista elektricne energije, prirodnog gasa i nafte i derivata nafte u Republici
Srpskoj, a koji je Regulatorna komisija pripremila na osnovu podataka dobijenih od korisnika
dozvola za obavljanje djelatnosti u pomenutim sektorima, uvaZzavajuéi svoje nadleznosti u
pojedinim sektorima.

Navedeni izvjestaj, koji je informativnog karaktera, dostupan je i na internet stranici
Regulatorne komisije (www.reers.ba).

% Predsjednik—<

Vladislav Vladi¢i¢

l
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1. Pravni osnov za regulaciju energetskog sektora i nadleznosti Regulatorne
komisije

Pravni osnov za regulaciju energetskog sektora, na osnovu koga je Regulatorna komisija provodila svoje
aktivnosti u 2019. godini, Cine:

®» zakoni:

Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 49/09),

Zakon o elektri¢cnoj energiji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 8/08, 34/09, 92/09 i
1/11),

Zakon o gasu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 22/18),

Zakon o nafti i derivatima nafte (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 36/09 i 102/12) i
Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 39/13, 108/13, 79/15i 29/19), kao i

®» podzakonska akta:

Statut Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske - preciséeni tekst (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 6/10i 107/19),

Eticki kodeks za clanove i zaposlene u Regulatornoj komisiji za elektricnu energiju
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 49/04),

Poslovnik o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 59/10),

Rjesenje o utvrdivanju regulatorne naknade za 2019. godinu (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 32/19),

Opsti uslovi za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom — preciséeni tekst (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 90/12 i 81/19),

Pravilnik o izdavanju dozvola (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 7/19),

Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku za elektricnu energiju (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 96/12 i 15/15),

Odluka o tarifnom sistemu za prodaju elektricne energije i koris¢enje distributivhe mreze
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 61/16),

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distributivhu mrezu
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 123/08),

Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom sistemu za transport i skladistenje prirodnog
gasa (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 51/14 i 30/18),

Pravilnik o tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku za distribuciju prirodnog gasa i
snabdijevanje prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 51/14),

Pravilnik o metodologiji za obracunavanje troskova prikljuenja na distributivni ili
transportni sistem prirodnog gasa (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 51/14),
Pravilnik o sertifikaciji operatera transportnog sistema prirodnog gasa (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 31/19),

Pravilnik o izgradnji direktnih gasovoda (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 34/19),
Pravilnik o promjeni snabdjevaca prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
38/19),

Pravilnik o snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Repubike
Srpske, broj 38/19),

Pravilnik o snabdijevanju kvalifikovanih kupaca elektricnom energijom i postupku
promjene snabdjevaca (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 117/14, 50/16 i 29/19),
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Pravilnik o javnim raspravama i rjeSavanju sporova i zalbi (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 70/10i 7/19),

Pravilnik o povjerljivim informacijama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 10/07),
Pravilnik o izvjeStavanju (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 64/12),

Pravilnik o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elektri¢nu
energiju iz obnovljivin izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 112/13, 60/16 i 112/17),

Pravilnik o izdavanju garancija o porijeklu elektricne energije (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 1/14),

Pravilnik o podsticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj
kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 114/13, 88/14, 43/16, 29/19 i 79/19),
Odluka o jedinstvenom regulatornom kontnom planu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 39/10),

Odluka o visini jednokratnih regulatornih naknada (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
102/19),

Odluka o visini garantovanih otkupnih cijena i premija za elektri¢nu energiju proizvedenu
iz obnovljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
79/19),

Odluka o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 3/20)

Odluka o davanju saglasnosti na Pravila rada za sprovodenje sistema podsticanja (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 03/20),

Akcioni plan Republike Srpske za koristenje obnovljivih izvora energije (Odluka o usvajanju
akcionog plana Republike Srpske objavljena je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske,
broj 111/15,5/16 i 97/18).

Osnovne nadleznosti Regulatorne komisije u sektoru elektricne energije su propisane odredbama
Zakona o elektricnoj energiji, a odnose se na sljedece:

a)

b)

nadzor i regulisanje odnosa izmedu proizvodaca, distributera, snabdjevaca, trgovaca i
kupaca elektri¢ne energije,

propisivanje metodologije i kriterijuma za utvrdivanje tarifa za koriS¢enje distributivne
mreze i tarifa za snabdijevanje nekvalifikovanih kupaca elektricnom energijom i
metodologije za utvrdivanje naknade za priklju¢enje na distributivhu mrezu,

donosenje tarifnog sistema za prodaju elektri¢ne energije i koris¢enje distributivne mreze,

utvrdivanje tarifnih stavova za korisnike distributivnih sistema i tarifnih stavova za
nekvalifikovane kupce,

utvrdivanje cijena elektri¢ne energije na pragu elektrane,

izdavanje i oduzimanje dozvola za obavljanje djelatnosti: proizvodnje, distribucije,
snabdijevanja tarifnih kupaca elektricnom energijom i trgovine i snabdijevanja elektricnom
energijom na teritoriji BiH, te dozvola za izgradnju elektroenergetskih objekata,

donosenje opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom,
zastitu kupaca elektricne energije i

zastitu proizvodaca elektricne energije i kvalifikovanih kupaca i drugih korisnika
distributivne mreZe kojima je neosnovano odbijen pristup mrezi ili su nezadovoljni
uslovima pristupa.

Osnovne nadleznosti Regulatorne komisije propisane odredbama Zakona o obnovljivim izvorima
energije i efikasnoj kogeneraciji odnose se na sljedede:
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izdavanje sertifikata za proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije koristedi
obnovljive izvore energije ili u efikasnoj kogeneraciji,

izdavanje garancija o porijeklu za elektriénu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora
energije,

donosSenje pravilnika o podsticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i
efikasne kogeneracije, uz saglasnost Vlade Republike Srpske,

odredivanje garantovane otkupne cijene i premije, uz saglasnost Vlade Republike Srpske,
izdavanje rjeSenja o pravu na garantovanu otkupnu cijenu i premiju i

odredivanje visine naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora i u efikasnoj kogeneraciji, uz saglasnost Vlade Republike Srpske.

U sektoru prirodnog gasa, nadleznost Regulatorne komisije propisana je Zakonom o gasu, a osnhovne
nadlezosti obuhvataju sljedeée:

a)

b)

€)

¢)

d)

d3)

d)

e)
f)

utvrdivanje metodologije za obracun ili utvrdivanje uslova za utvrdivanje naknade za
priklju¢enja na transport, distribuciju i skladiStenje prirodnog gasa i naknade za debalans,
kao i davanje saglasnosti na utvrdene naknade,

utvrdivanje metodologije i davanje saglasnosti na tarife za pristup transportnom,
distributivnom i skladiSnom sistemu prirodnog gasa,

utvrdivanje metodologije za odredivanje tarifa za snabdijevanje u obavezi javne usluge i
tarifa prirodnog gasa u slucaju snabdijevanja posljednjeg izbora i davanja saglasnosti na
tarife,

donosenje pravila o promjeni snabdjevaca,
donosenje pravila o radu snabdjevaca posljednjeg izbora,

izdavanje, produZenje, izmjene i dopune, privremeno i trajno oduzimanje dozvola pod
uslovima i na nacin propisan Zakonom i propisima donesenim na osnovu njega,

certifikaciju operatera transportnog sistema i pracenje kontinuirane uskladenosti sa
zahtjevima za nezavisnost i razdvajanje, te drugih uslova propisanih Zakonom koji se
odnose na rad operatera transportnog sistema,

davanje saglasnosti na pravila rada operatera transportnog i distributivnog sistema i na
opste uslove snabdijevanja kupaca prirodnim gasom i opste uslove operatera skladista,

izdavanje prethodnog odobrenja za izgradnju direktnih gasovoda,
rjeSavanje sporova izmedu ucesnika na trzistu.

U sektoru nafte i derivata nafte, Regulatorna komisija, na osnovu odredbi Zakona o nafti i derivatima
nafte, nadlezna je da:

a)

b)

O<
—

utvrduje metodologije za obracun troSkova transporta nafte naftovodima i transporta
derivata nafte produktovodima,

donosi tarifni sistem za obracun cijene za koriséenje naftovoda, odnosno produktovoda,
odobrava cijene za koris¢enje naftovoda, odnosno produktovoda,

utvrduje kriterijume i propisuje uslove za dobijanje, izmjenu, dopunu i oduzimanje
dozvole za obavljanje djelatnosti, rjeSava u postupku za dobijanje, izmjenu, dopunu i
oduzimanje dozvole za obavljanje djelatnosti u oblasti nafte i derivata nafte i vodi registar
izdatih dozvola i privremeno ili trajno oduzetih dozvola za obavljanje djelatnosti u oblasti
nafte i derivata nafte,

rjeSava u drugom stepenu po Zalbi,
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d)  vrsi nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koje izdaje dozvole u oblasti nafte i derivata
nafte u skladu sa zakonom i nacelima utvrdenim zakonom, ukljucujuéi pracenje primjene
tarifnih sistema i metodologija za pristup i koris¢enje naftovoda, odnosno produktovoda i

dZ) obavljaidruge poslove u skladu sa zakonom.

2. Kljucne aktivnosti Regulatorne komisije

2.1. Sjednice, sastanci i javne rasprave

Tokom 2019. godine, Regulatorna komisija je odrzala 33 redovne sjednice, kao i 26 internih sastanaka.
Na redovnim sjednicama razmatrana su i donesena akta iz regulatorne nadleznosti u skladu sa Zakonom
o energetici, Zakonom o elektricnoj energiji, Zakonom o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj
kogeneraciji, Zakonom o gasu i Zakonom o nafti i derivatima nafte, a na internim sastancima su
razmatrana pitanja i usvajani akti administrativne i finansijske prirode. U tabeli 1 su dati podaci o
strukturi i broju usvojenih akata na redovnim sjednicama i internim sastancima.

Tabela 1 - Struktura i broj donesenih akata u 2019. godini

Redovne i vanredne sjednice — 33 Interni sastanci — 26
Vrste usvojenih akata na . Vrste usvojenih akata .
s Broj . . Broj
redovnim sjednicama na int. sastancima

Odluke 12 Odluke 108
RjeSenja 194 RjeSenja 11
Zakljucci 164 Zakljucci 67

Opsti akti |zvreguI§torne 7 Pravilnici 3

nadleZnosti

Obavjestenja za javnost 147 Uputstva 1

Zapisnici 33 Zapisnici 26

Regulatorna komisija je, uvazavajuéi nacelo javnosti svog rada, u skladu sa Pravilnikom o javnim
raspravama i rjeSavanju sporova i zalbi, u toku 2019. godine, odrzala 20 javnih rasprava i to:

e  u postupcima donosenja opstih normativnih akata,
e U postupcima izdavanja dozvola,

e U tarifnim postupcima za elektri¢énu energiju i

e U postupcima rjeSavanja sporova.

U tabeli 2 prikazan je broj javnih rasprava po strukturii vrsti javnih rasprava.
Tabela 2 - Struktura i broj javnih rasprava u 2019. godini

Ukupan broj

Vrsta javne Pravila i lzdavanje Tarifni Rjesavanje odrianih
. . | .
rasprave propisi dozvola postupci sporova —
Opste javne
- 6 9 2 . 17
rasprave
Tehnicke rasprave - - - - -
Formalne rasprave - = - 3 3
UKUPNO 6 9 2 3 20
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2.2. Regulisanje sektora elektricne energije

2.2.1. Donosenje i odobravanje pravila i propisa

Regulatorna komisija je tokom 2019. godine sprovodila aktivnosti na izradi i usvajanju viSe normativnih
akata u sektoru elektri¢ne energije.

2.2.1.1. Pravilnik o izdavanju dozvola

Regulatorna komisija je krajem 2018. godine sprovela proceduru i donijela novi Pravilnik o izdavanju
dozvola. Pravilnik o izdavanju dozvola je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, broj 7/19 i
stupio je na snagu 7. februara 2019. godine.

Razlog za donosenje novog Pravilnika o izdavanju dozvola je donoSenje novog Zakona o gasu. Imajudi u
vidu da se ovim Pravilnikom propisuje postupak izdavanja dozvola u sektoru elektricne energije, gasa i
nafte i derivata nafte, precizirane su pojedine odredbe koje se odnose i na izdavanje dozvola u sektoru
elektri¢ne energije. Takode, ovim Pravilnikom pojednostavljen je postupak izdavanja dozvola.

2.2.1.2. Izmjene i dopune Opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom

Regulatorna komisija je 23. maja 2019. godine utvrdila Nacrt izmjena i dopuna Opstih uslova za isporuku
i snabdijevanje elektricnom energijom. Opsta rasprava po Nacrtu ovog akta odrzana je 07. juna 2019.
godine, a lzmjene i dopune Opstih uslova su usvojene 12. septembra 2019. godine. Nakon Sto su
objavljene u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 81/19, stupile su na snagu 10. oktobra 2019.
godine.

Osnovni razlog za donoSenje lzmjena i dopuna Opstih uslova su inicijative za izmjenu i dopunu ovog
akta, kao i zahtjevi za tumacenje pojedinih odredbi Opstih uslova u dijelu koji se odnosi na odgovornosti
distributera i na neovlaséenu potrosnju elektricne energije, od strane MjeSovitog Holdinga
»Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no preduzece a.d. Trebinje, te preciziranja pojedinih odredbi
na osnovu dosadasnje prakse u primjeni ovog akta.

2.2.1.3. Odluka o visini jednokratnih regulatornih naknada

Regulatorna komisija je 14. novembra 2019. godine donijela novu Odluku o visini jednokratnih
regulatornih naknada. Nakon sto je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 102/19, ova
Odluka je stupila na snagu 12. decembra 2019. godine.

Ovom Odlukom u elektroenergetskom sektoru odredeno je da su svi podnosioci zahtjeva za izdavanje
dozvole za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije i izgradnju elektroenergetskih objekata,
prilikom podnosenja zahtjeva, obavezni platiti jednokratnu regulatornu naknadu za obradu zahtjeva, bez
obzira na izvor energije, starost i kapacitet proizvodnog objekta.

2.2.1.4. Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o snabdijevanju kvalifikovanih kupaca i
postupku promjene snabdjevaca

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske na 106. redovnoj sjednici, odrZzanoj 20. marta 2019.
godine, u Trebinju, donijela je Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o snabdijevanju
kvalifikovanih kupaca i postupku promjene snabdjevaca (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 29/19).

Regulatorna komisija ima obavezu da, u skladu sa ovlaséenjima koja su propisana trenutno vazeéim
Zakonom o elektricnoj energiji, unapreduje konkurentnost i obezbjeduje transparentno i
nediskriminatorsko ponaSanje na trziStu elektricne energije. Imajuci u vidu promjene na trziStima
zemalja u regionu i ocjene Energetske zajednice o napretku Bosne i Hercegovine, odnosno Republike
Srpske u procesima uspostavljanja efikasnog trzista elektricne energije ocijenjeno je da je neophodno
preduzeti odredene korake, te da su se stvorili uslovi za uvodenje vremenskog ogranic¢enja za rezervno
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snabdijevanje u cilju pospjesivanja izlaska kupaca na trziSte. Pored uvodenja vremenskog ogranicenja
trajanja rezervnog snabdijevanja, uradene su i odgovarajuce izmjene koje se odnose na cijenu rezervnog
snabdijevanja u ovom periodu.

2.2.1.5. Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o podsticanju proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, je na 99. redovnoj sjednici odrzanoj 26. decembra
2018. godine donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o podsticanju proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 29/19).
Vlada Republike Srpske je saglasnost na ovaj Pravilnik dala 14. februara 2019. godine nakon ¢ega je
Pravilnik stupio na snagu i poCeo da se primjenjuje.

Osnovni razlog za donosenje ovog Pravilnika bilo je usaglasavanje sa odredbama Pravilnika o izdavanju
sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elektricnu energiju koriste¢i obnovljive izvore
energije ili u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 112/13, 60/16 i 112/17) te
preciziranje pojedinih odredbi Pravilnika o podsticanju proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih
izvora i u efikasnoj kogeneraciji u cilju efikasnijeg provodenja ovog Pravilnika.

Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske je na 114. redovnoj sjednici, odrzanoj 6. juna 2019.
godine, u Trebinju, donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o podsticanju proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
79/19).

Osnovni razlog za donoSenje ovog Pravilnika je usaglasavanje sa odredbama Zakona o obnovljivim
izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 114/13, 88/14, 43/16 i
29/19). Promjene koje su obuhvaéene ovim Pravilnikom odnose se na sve odredbe koje se ticu
vjetroelektrana, a koje su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima energije i
efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 29/19) izbrisane iz odredbi ¢lana 5. i ¢lana
21. navednog zakona.

2.2.1.6. Nacrt pravilnika o regulaciji kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom

Regulatorna komisija je utvrdila Nacrt Pravilnika o regulaciji kvaliteta snabdijevanja elektricnom
energijom 28. avgusta 2014. godine. Okoncan je proces javnog razmatranja Nacrta, te su odrZane dvije
javne rasprave. Krajem 2014. godine i pocCetkom 2015. godine izradeni su izvjestaji sa opstih rasprava,
izvrSena je obrada datih komentara i prijedloga, te je pripremljen prijedlog akta. Proceduralne aktivnosti
na donosSenju Pravilnika o regulaciji kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom su privremeno
zaustavljene u 2016. godini.

Pravilnikom o regulaciji kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom propisuju se:

e  pokazatelji kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom,

e nacin mjerenja, prikupljanja, obrade i nadzora nad podacima o pokazateljima kvaliteta
snabdijevanja elektricnom energijom,

e postepeno uvodenje minimalnih (opstih i garantovanih) standarda kvaliteta snabdijevanja
elektricnom energijom,

e postepeno uvodenje finansijske naknade kupcu nakon uvodenja garantovanih standarda
kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom,

e nacin, dinamika i sadrzaj izvjeStavanja Regulatorne komisije i sadrZaj godiSnjeg izvjeStaja o
kvalitetu snabdijevanja koji pripremaju operator distributivnog sistema i snabdjevac.

Nakon donosenja novog Zakona o elektricnoj energiji, aktivnosti na donosenju ovog akta ¢e ponovo
biti intenzivirane i privedene kraju.
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2.2.1.7. Saglasnost na izmjenu i dopunu Pravila rada za sprovodenje sistema podsticaja

Ova pravila rada, kao opsti akt, donosi Mjesoviti Holding , Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no
preduzece a.d. Trebinje, u finkciji Operatora sistema, u okviru javnih ovlaséenja. Uprava MjeSovitog
Holdinga je, na osnovu odredbe ¢lana 14. stav 2. i 3. Zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj
kogeneraciji i ¢lana 37. stav 1. i 2. Pravilnika o podsticanju proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora i u efikasnoj kogeneraciji, dana 29.11.2019. godine, donijela Odluku o izmjeni i dopuni Pravila rada
za sprovodenje sistema podsticanja, kojom je, u svrhu prilagodavanja rada Operatora sistema podsticaja
trziSnim uslovima prodaje elektri¢ne energije, izmijenjen ¢lan 31. ovih pravila. Ova Odluka je dostavljena
Regulatornoj komisiji radi davanja saglasnosti. Regulatorna komisija je razmotrila Odluku o izmjeni i
dopuni Pravila rada za sprovodenje sistema podsticanja, te je ocijenila da su izmijenjene odredbe
usaglasene sa propisima, te je na osnovu odredbe ¢lana 14. stav 2. Zakona i ¢lana 37. stav 3. Pravilnika o
podsticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, dala
saglasnost.

2.2.2. lzdavanje dozvola

Jedna od klju¢nih aktivnosti Regulatorne komisije je izdavanje dozvola za obavljanje elektroenergetskih
djelatnosti, izdavanje dozvola za izgradnju elektroenergetskih objekata instalisane snage iznad 1 MW,
kao i nadzor nad postovanjem uslova izdatih dozvola. Od ukupno 56 dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti i za izgradnju elektroenegetskih objekata, koje su bile na snazi zaklju¢no sa 31. decembrom
2019. godine, u sektoru elektricne energije na snazi je bilo 40 dozvola. U toku 2019. godine, Regulatorna
komisija je izdala, odnosno produZila pet dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti. Tokom
2019. godine, izdata je jedna nova dozvola za izgradnju, a izvrSena je jedna izmjena i dopuna dozvole za
izgradnju.

Registar izdatih dozvola je objavljen na internet stranici Regulatorne komisije (www.reers.ba) i sadrzi
podatke o vrsti dozvole, uslovima dozvole, rjeSenju o izdavanju dozvole i roku vaZenja dozvole.

U tabeli 3 je dat pregled vodenih postupaka za izdavanje dozvola u elektroenergetskom sektoru u toku
2019. godine.

Tabela 3 - Pregled postupaka za izdavanje dozvola u sektoru elektricne energije u 2019. godini

Korisnik dozvole/ Status i period

Vrste dozvole Napomena

Podnosilac zahtjeva vaZenja

proizvodnja elektri¢ne Dozvola izdata
ELE “d.o.o. Banj ij j . .
1. »ELEKTROS" d.o.0. Banja en.ergue v Mak.)J 13.04.2019. na period ProduZenje dozvole
Luka hidroelektrani od 10 eodina
,Govza B-G-1-Jelec” g
proizvodnja elektri¢ne Dozvola izdata
2. ,ELING MHE“ D.O.0O. Tesli¢ energije u Maloj 29.06.2019. na period ProduZenje dozvole
hidroelektrani , llomska” od 10 godina
proizvodnja elektricne Zahtjev za dozvolu Postupak u toku
3. ,BBB“ d.o.o0. Sipovo energije u Maloj podnesen (zavrsen u 2020.
hidroelektrani ,Glavica” 14.11.2019. godini)
_PETROL HIDROENERGIJA® pr0|zvod.r?Ja elektrane Zahtjev za dozvolu PosEupak l: toku
4. d.0.0. Tesli¢ energije u Maloj podnesen (zavrSen pocetkom
T hidroelektrani , Jele¢” 10.12.2019. 2020. godine)
IVIJI\(;ISI;):ZI l-'ll'(:tledbl::lge”{ﬂzlSD - distribucija  elektri¢ne Dozvola izdata
5. o Uil » e 28.12.2019. na period | ProduZenje dozvole
,Elektrodistribucija“ a.d. energije .
Pale od pet godina
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Mjesoviti Holding ,,ERS“ -

Dozvola izdata

MP a.d. Trebinje - ZP istribucij lektrig
6. a.d. Trebinje o distribucija "e extricne 28.12.2019. na period ProduZenje dozvole
,Elektro — Hercegovina energije od pet godina
a.d. Trebinje pete
Mijesoviti Holding ,, ERS” - .
L S . Dozvola izdata
7. MPa.d. TrerJS ~2P distribucija ..eIEkt”cne 28.12.2019. na period ProduZenje dozvole
,Elektrokrajina“ a.d. energije od et eodina
Banjaluka e
Zahtjev za dozvolu Zakljuckom od
»EOL PRVI” d.o.0. izgradnja Vjetroelektrane ! 20.03.2019. godine
8. . . ” podnesen 25.12.2018. Y .
Nevesinje »Cvjetov Kuk . odbacen zahtjev za
godine . .
izdavanje dozvole
Zahtjev za dozvolu LS5 T
,EOL PRVI” d.o.o0. izgradnja Vjetroelektrane ] 20.03.2019. godine
9. . " podnesen 25.12.2018. . .
Nevesinje ,Rupari . odbacen zahtjev za
godine . .
izdavanje dozvole
Zahtjev za dozvolu Zakljuckom od
»EOL PRVI” d.o.o0. izgradnja Vjetroelektrane ! 20.03.2019. godine
10. - ” podnesen 25.12.2018. \ .
Nevesinje ,Dubac . odbacen zahtjev za
godine . .
izdavanje dozvole
Zahtjev za dozvolu LS L
,EOL PRVI” d.o.0. izgradnja Vjetroelektrane ) 20.03.2019. godine
11. - P podnesen 25.12.2018. . )
Nevesinje »Kucajnica . odbacen zahtjev za
godine . .
izdavanje dozvole
Zahtjev za dozvolu Zakljuckom od
»EOL PRVI” d.o.o0. izgradnja Vjetroelektrane ! 20.03.2019. godine
12. - .. ” podnesen 25.12.2018. Y X
Nevesinje ,Dzinov Do . odbacen zahtjev za
godine . R
izdavanje dozvole
" izgradnja Zahtjev za dozvolu .
13. cCRERNEIERC g Lo Male hidroelektrane podnesen 25.02.2019. LT IZdat?
Pale . ” . 24.07.2019. godine
»Miljacka godine
Zahtjev za izmjenu ili e o
14, »EFT HE Ulog“ d.o.o. izgradnja Hidroelektrane dopunu dozvole 28.11.2019. godine

Kalinovik

»Ulog”

podnesen 12.08.2019.

godine

izmjenjena dozvola

U martu 2019. godine, Regulatorna komisija je odbacila pet zahtjeva za izdavanje dozvola za izgradnju
Vjetroelektrane ,Rupari“, Vjetroelektrane ,DZinov Do“, Vjetroelektrane ,Cvjetov Kuk”, Vjetroelektrane
»Dubac” i Vjetroelektrane , Kucajnica“ privrednog drustva ,EOL PRVI“ d.o.o0. Nevesinje, koji su podnijeti
krajem 2018. godine, kao nepotpune.

Neophodno je istac¢i da su postupci u vezi sa dozvolama, obrasci zahtjeva i potrebna dokumentacija
(dokazi) propisani Pravilnikom o izdavanju dozvola.

2.2.3. Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola obuhvata analiziranje podataka i informacija
dostavljenih kroz postupak redovnog ili vanrednog izvjeStavanja i obavljanje nadzornih provjera.
Nadzorne provjere se obavljaju u prostorijama korisnika dozvole, te se uz prisustvo ovlas¢enog osoblja
pristupa objektima, opremi i dokumentaciji korisnika dozvole. Nakon izvrSene nadzorne provjere,
priprema se izvjestaj sa nadzorne provjere koji Regulatorna komisija razmatra na redovnoj sjednici. Po
potrebi, donosi se rjeSenje o preduzimanju mjera za otklanjanje nepravilnosti u pogledu postovanja
uslova izdatih dozvola.
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2.2.3.1. Nadzorne provjere

Regulatorna komisija je, u toku 2019. godine, nastavila obavljanje nadzornih provjera kod korisnika
dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti. Plan obavljanja redovnih nadzornih provjera
donesen je na osnovu utvrdenog operativnog plana aktivnosti Regulatorne komisije.

Sve provjere su radene u cilju praéenja usaglasenosti rada korisnika dozvola sa uslovima izdatih dozvola,
te utvrdivanja nivoa provedenih mjera od strane korisnika dozvole po rjeSenjima sa prethodnih
nadzornih provjera. lzvjeStaj sa nadzorne provjere sadrzi utvrdeno stanje u pogledu postovanja uslova
dozvole i utvrdene nepravilnosti koriséenja dozvole. Izvjestaji sa nadzornih provjera, Ciji sastavni dio su i
prijedlozi mjera za otklanjanje nepravilnosti, dostavljaju se na komentarisanje korisnicima dozvole.
Nakon analize dostavljenih izvjeStaja sa nadzornih provjera i podnesenih komentara, Regulatorna
komisija, rjeSenjem, propisuje mjere za otklanjanje utvrdenih nedostataka, koje sadrie i rok za
otklanjanje nedostataka kao i obavezu izvjeStavanja o izvrSenosti utvrdenih mjera iz rjeSenja. Izvjestaji sa
nadzornih provjera i rjesenja, koja se odnose na korisnike dozvola koji obavljaju javnu uslugu, dostavljaju
se i Ministarstvu energetike i rudarstva. U 2019. godini izvrSene su nadzorne provjere kod sljedecih
korisnika dozvola:

e MijeSoviti Holding ,,ERS” - MP a.d. Trebinje - ZP "Elektrodistribucija" a.d. Pale, redovna nadzorna
provjera (dozvola za obavljanje djelatnosti distribucije elektricne energije i dozvola za obavljanje
djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca elektricnom energijom) — proces u potpunosti okoncan
pocetkom 2020. godine i

e ,LE TRADING BH” d.o.o, redovna nadzorna provjera (dozvola za obavljanje djelatnosti trgovine i
snabdijevanja elektricnom energijom na teritoriji Bosne i Hercegovine) — proces u potpunosti
okoncan u prvoj polovini 2020. godine.

Pored navedenog, Regulatorna komisija je u toku 2019. godine donijela rjeSenja o mjerama sa nadzorne
provjere koje su sprovedene krajem 2018. godine i to:

e RjeSenje o mjerama poslije redovne nadzorne provjere u privrednom drustvu ,ELING MHE“
d.o.o0. Tesli¢ (dozvola za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne energije u Maloj
hidroelektrani ,, Divic“),

e RjeSenje o mjerama poslije vanredne nadzorne provjere u MjeSovitom Holdingu ,ERS“, MP a.d.
Trebinje - ZP ,,RiTE Gacko”, a.d. Gacko (dozvola za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektricne
energije u Termoelektrani ,Gacko”) i

e RjeSenje o mjerama poslije nadzorne provjere u Mjesovitom Holdingu ,,ERS” - MP a.d. Trebinje -
ZP ,Elektrokrajina” a.d. Banja Luka (dozvola za obavljanje djelatnosti distribucije elektri¢ne
energije i dozvola za obavljanje djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca elektricnom
energijom).

2.2.3.2. Izvjestavanje

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola se, osim kroz sprovodenje nadzornih provjera, vrsi i
kroz proces redovnog izvjestavanja. Uslovima dozvola je svim korisnicima dozvola propisana obaveza da,
u periodu vaZenja dozvole, redovno izvjeStavaju Regulatornu komisiju u skladu sa Pravilnikom o
izvjestavanju. Ovo izvjeStavanje obuhvata dostavljanje finansijskih, tehnickih, organizacionih i drugih
podataka, kako je navedeno u Pravilniku o izvjestavanju.

Tokom nadzornih provjera, korisnicima dozvola skreée se paZnja i insistira da se proces izvjestavanja
dodatno poboljsa i upotpuni. Efikasno pribavljanje i koriséenje pouzdanih podataka su narocito znacajni
prilikom tarifnih postupaka i utvrdivanja standarda kvaliteta snabdijevanja, te su u rjeSenjima sa
nadzornih provjera i u 2019. godini izricane mjere kada su u pitanju kvalitet i blagovremenost
izvjeStavanja.
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2.2.4. lzdavanje sertifikata za proizvodno postrojenje

Regulatorna komisija izdaje sertifikat proizvodacu elektricne energije za proizvodno postrojenje koje
proizvodi elektricnu energiju iz obnovljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji, na ekonomski primjeren
nacin uz zastitu Zivotne sredine, a u kome je obezbijedeno mjerenje svih energetskih velicina. Sertifikat
je dokument koji predstavlja jedan od klju¢nih dokaza neophodnih za odobravanje prava na podsticaj
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji i za izdavanje
garancija o porijeklu proizvedene elektri¢ne energije.

Postupci u vezi sa sertifikatom za proizvodno postrojenje, uputstvo, obrasci zahtjeva i potrebna
dokumentacija (dokazi) propisani su Pravilnikom o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje
proizvodi elektricnu energiju iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji.

Zaklju¢no sa 31.12.2019. godine, na snazi je ukupno 116 izdatih sertifikata za proizvodna postrojenja, i
to:

e 37 sertifikata za postrojenja koja koriste energetski potencijal vode,

e dva sertifikata za postrojenja koje koristi energiju koja se dobija iz biomase,

e jedan sertifikat za postrojenje koje koristi energiju koja se dobija iz biogasa i

e 76 sertifikata za postrojenja koja koriste neakumulisanu suncevu energiju.
Regulatorna komisija je i tokom 2019. godine vodila postupke za izdavanje sertifikata za proizvodna
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije ili efikasnu kogeneraciju za proizvodnju elektricne
energije, a pregled vodenih postupaka dat je u tabeli 4. U toku 2019. godine, Regulatorna komisija je
izdala 40 sertifikata za proizvodno postrojenja, od cega 36 novih sertifikata, dok je u tri slucaja vrSena
izmjena sertifikata, a jedan sertifikat je prenesen na drugo lice.

Tabela 4 - Pregled postupaka izdavanja sertifikata za proizvodno postrojenje u 2019. godini

Sertifikat za proizvodno postrojenje

. P ; "
Vrsta postrojenja ostupci u toku

lzdati Odbaceni (zavrseni u 2020. Napomena
godini)
Postrojenja koja koriste
. . 9 - 4
energetski potencijal vode
Postrojenja koja koriste
neakumulisanu suncevu 30 1 3
energiju
Postrojenja koja koriste energiju
koja se dobija iz biomase
Ukupno 40 1 7

Registar izdatih sertifikata je objavljen na internet stranici Regulatorne komisije (www.reers.ba) i sadrzi
podatke o vrsti postrojenja, broju rjeSenja o izdavanju sertifikata, proizvodnom postrojenju i periodu
vazenja sertifikata.

2.2.5. Nadgledanje ispunjenosti kriterijuma na osnovu kojih je izdat sertifikat za
proizvodno postrojenje

U skladu sa Pravilnikom o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje koje proizvodi elektri¢nu
energiju iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj kogeneraciji, korisnici sertifikata su u obavezi da
pocetkom kalendarske godine dostave izjave o ispunjenosti kriterijuma za izdavanje sertifikata za
proizvodno postrojenje u protekloj kalendarskoj godini, na obrascu propisanom od strane Regulatorne
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komisije, tj. za kalendarsku 2019. godinu to rade pocetkom 2020. godine. U pogledu dostavljanja izjave o
ispunjenosti kriterijuma za izdavanje sertifikata za proizvodno postrojenje u protekloj kalendarskoj
godini, kod pojedinih korisnika sertifikata evidentno je neposStovanje rokova odredenih za dostavljanje
izjave ili dostavljanje izjave tek nakon opomene.

Takode, prilikom provodenja redovne nadzorne provjere korisnika dozvole za obavljanje djelatnosti
proizvodnje elektricne energije u Maloj hidroelektrani ,Divi¢”, privrednog drustva ,,ELING MHE” d.o.o.
Tesli¢, vrSena je provjera ispunjenosti kriterijuma za izdavanje sertifikata za proizvodno postrojenje
kojim se potvrduje da proizvodi elektricnu energiju koristeéi obnovljivi izvor energije, o cemu je donijeto
rieSenje o mjerama poslije obavljene provjere.

2.2.6. Regulacija cijena
2.2.6.1. Tarifni postupci
U toku 2019. godine nisu vodeni tarifni postupci u sektoru elektri¢ne energije.

2.2.6.2. Naknada za podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora i u
efikasnoj kogeneraciji

Na osnovu odredbe ¢lana 30. stav 4. Zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 39/13, 108/13, 79/15 i 26/19), Regulatorna komisija utvrduje
visinu naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj
kogeneraciji, uz saglasnost Vlade Republike Srpske.

U skladu sa nadleznostima, Regulatorna komisija je pokrenula postupak u toku koga je, na 125. redovnoj
sjednici, odrzanoj 24.10.2019. godine, utvrden Nacrt Odluke o visini naknade za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, po kojem je odrzana opsta javna
rasprava, dana 05.11.2019. godine, u Trebinju.

U postupku je utvrdeno da je dobijen isti iznos naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, koji je utvrden vazecom Odlukom o visini naknade za
podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji broj 01-366-
7718/R-95-245 od 09.11.2018. godine (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 120/18), na koju je
saglasnost dala Vlada Republike Srpske, odnosno u iznosu od 0,0075 KM/kWh.

Imajuéi u vidu ovu Cinjenicu, utvrdeno je da nema potrebe donositi novu odluku, tako da se u 2020.
godini primjenjuje naknada od 0,0075 KM/kWh, $to je isti iznos kao u 2019. godini.

Naknada se obrac¢unava svakom krajnjem kupcu u Republici Srpskoj u iznosu koji je jednak proizvodu
preuzete aktivne elektri¢ne energije i jedini¢ne naknade.

Sredstva koja ¢ée biti prikupljena kroz naknadu namijenjena su za isplatu premija proizvodacima
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, unapredenje mjera energetske efikasnosti (sredstva se
upladuju Fondu za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost), pokrivanje dijela troskova
balansiranja i trosSkova rada Operatora sistema podsticaja.

2.2.6.3. Garantovane otkupne cijene i premije za elektricnu energiju proizvedenu iz
obnoviljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji

Odredbama clana 51. Pravilnika o podsticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u
efikasnoj kogeneraciji propisano je da Regulatorna komisija provjerava napredak u razvoju tehnologija
za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji radi uskladivanja
garantovane otkupne cijene sa promijenjenim tehnoloskim uslovima, imaju¢i u vidu raspoloZivi
potencijal i planirano ucesce razlicitih obnovljivih izvora i efikasnih kogenerativnih postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije, a clanom 52. da Regulatorna komisija prati kretanje veleprodajnih cijena

17



IzvjesStaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske za 2019. godinu

prirodnog gasa u Republici Srpskoj i najmanje jednom godisnje preispituje i po potrebi vrsi korekciju
garantovane otkupne cijene, zbog promjene cijene prirodnog gasa.

Na osnovu naprijed navedenog, Regulatorna komisija je, na 108. redovnoj sjednici, odrZzanoj 28. marta
2019. godine, utvrdila Nacrt Odluke o visini garantovanih otkupnih cijena i premija za elektricnu energiju
proizvedenu iz obnovljivih izvora ili u efikasnoj kogeneraciji. Na istoj redovnoj sjednici, Regulatorna
komisija je donijela i Zakljuéak broj 01-179-1/19/R-108-65 o odrzavanju opste rasprave o Nacrtu Odluke.
U skladu sa Zaklju¢kom, dana 11. aprila 2019. godine, u Trebinju, sa po¢etkom u 11.00 c¢asova, u sjedistu
Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske, odrzana je opsta rasprava o Nacrtu Odluke.

Nakon odrzane javne rasprave i okon¢anog postupka javnog razmatranja akta, Regulatorna komisija je,
na 114. redovnoj sjednici, odrzanoj 6. juna 2019. godine, u Trebinju, razmotrila lzvjeStaj sa javne
rasprave i Prijedlog Odluke o visini garantovanih otkupnih cijena i premija za elektriénu energiju
proizvedenu iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, te donijela odluku o usvajanju ovog akta sa
pocetkom primjene od 1. januara 2020. godine. Vlada Republike Srpske je, na 34. sjednici, odrzanoj 22.
avgusta 2019. godine donijela RjeSenje broj 04/1-012-2-2188/19 kojim je data saglasnost na ovu odluku.

2.2.7. Odobravanje prava na podsticaj proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora i u efikasnoj kogeneraciji

Regulatorna komisija je tokom 2019. godine vodila postupke po zahtjevima za odobrenje preliminarnog
prava na podsticaj proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije ili u efikasnoj
kogeneraciji i zahtjevima za odobrenje prava na podsticaj. Podnosioci zahtjeva duzni su da uz zahtjev
dostave propisanu dokumentaciju kojom se potvrduju navodi iz zahtjeva, a Regulatorna komisija
razmatra dostavljene zahtjeve i na redovnim sjednicama donosi odluke u formi rjeSenja. Nakon
donosenja odluke, Regulatorna komisija dostavlja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, Operatoru sistema
podsticaja i operatoru distributivnog sistema, radi preduzimanja potrebnih aktivnosti za operativno
sprovodenje sistema podsticanja.

Tokom 2019. godine, Regulatorna komisija je donijela ukupno 112 odluka u postupcima po zahtjevima
za odobrenje prava na podsticaj ili preliminarno pravo, od kojih se 54 odnosi na pravo na podsticaj, a 58
na preliminarno pravo na podsticaj.

Evidencija elektrana za koje je Regulatorna komisija izdala rjeSenja o podsticaju, kao i rjeSenja o
preliminarnom pravu na podsticaj, nalazi se na internet stranici Regulatorne komisije, na adresi:
https://reers.ba/obnovljivi-izvori/evidencija-prava-na-podsticaj/.

Pravo na podsticaj

Nakon Sto je zavrSena izgradnja i za proizvodno postrojenje pribavljen sertifikat, podnosilac zahtjeva
moze podnijeti zahtjev za odobrenje prava na podsticaj. Tokom 2019. godine, Regulatorna komisija je
izdala ukupno 38 rjeSenja o odobrenju prava na podstica;.

Tokom 2019. godine, Regulatorna komisija je odobrila pravo na podsticaj za 28 solarnih elektrana, ¢ija
ukupna instalisana snaga iznosi 3,382 MW, a planirana godi$nja proizvodnja ukupno iznosi 4,443 GWh.
Takode, Regulatorna komisija je izdala rjeSenja o podsticaju za devet malih hidroelektrana. Instalisana
snaga ovih postrojenja ukupno iznosi 23,19 MW, dok je njihova ukupno planirana godisnja proizvodnja
85.649 MWh. Sto se ti¢e postrojenja na biomasu ili na biogas, u 2019. godini je Regulatorna komisija
izdala i jedno rjeSenje o pravu na podsticaj za proizvodno postrojenje na biomasu.

U skladu sa ¢lanom 40. Pravilnika o podsticanju, Operator sistema podsticaja je izvrSio normalizaciju
planova proizvodnje kod elektrana koje su kontinuirano proizvodile elektriénu energiju u trogodisnjem
periodu i koje su ostvarivale podsticaj za ukupno proizvedenu elektricnu energiju, te je za njih izdao
nove potvrde za energiju koje su posluzile kao osnova za izmjene postojecih rjeSenja o podsticaju u
smislu koli¢ina elektri¢ne energije koje se realno podsticu.
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Nakon izvrsene normalizacije i uskladivanja planirane godisnje proizvodnje sa stvarno ostvarenom
proizvodnjom u periodu od tri godine, Regulatorna komisija je donijela nova rjeSenja i to za petnaest
solarnih proizvodnih postrojenja, jednu hidroelektranu. Na osnovu novih rjeSenja o podsticaju, vrsi se
uskladivanje ugovora o podsticaju izmedu proizvodaca i Operatora sistema podsticaja i time se
ispunjava cilj definisan propisima iz oblasti obnovljivih izvora energije.

Pregled izdatih rjeSenja Regulatorne komisije koji se odnose na prava na podsticaj dat je u narednoj
tabeli:

Tabela 5 - Pregled izdatih rjeSenja Regulatorne komisije koji se odnose na prava na podsticaj

Akti Regulatorne komisije

doneseni tokom 2019. godine - Solarne Hidro- Elektrane na Vjetro-
. . . . . UKUPNO
sistem podsticaja, pravo na elektrane | elektrane | biomasu/biogas | elektrane
podsticaj
RJeser‘ua'o odobrenju prava na )8 9 1 0 38
podsticaj

Izmijenjena rjesenja o pravu na
podsticaj (normalizacija planova
proizvodnje, promjene pravnog 15 1 0 0 16
statusa, promjene na mjernim
mjestima elektrane)

Ukupno 43 10 1 0 54

Preliminarna prava na podsticaj

Regulatorna komisija je tokom 2019. godine razmatrala zahtjeve za odobrenje preliminarnog prava na
podsticaj za elektrane koje su u postupku izgradnje. Na osnovu kompletnih zahtjeva, a nakon
pribavljanja potvrda za energiju od Operatora sistema podsticaja, Regulatorna komisija je donijela
ukupno 31 rjeSenje o preliminarnom pravu na podsticaj. Na osnovu ovog rjeSenja podnosiocima zahtjeva
je omoguceno da u daljoj proceduri rezervisu kolicine elektricne energije raspolozZive za podsticaj do
zavrsetka izgradnje proizvodnog postrojenja.

Osim zahtjeva za odobrenje preliminarnog prava, u toku 2019. godine razmatrani su zahtjevi za
produzenje preliminarnog prva na podsticaj, pri ¢emu je u svim slucajevima u 2019. godini odobreno
produZenje. Naime, proizvodac elektriéne energije/investitor koji je ostvario preliminarno pravo na
podsticaj za period kraci od tri godine moze da podnese zahtjev za produZenje ovog prava u slucaju da je
realizovano najmanje 50% planirane investicije iz studije ekonomske opravdanosti, za $ta je duzan da
dostavi relevantne dokaze. Odredbama ¢lana 27. Zakona o obnovljivim izvorima i efikasnoj kogeneraciji
definisano je da je maksimalni rok, na koji moZe biti odobreno preliminarno pravo, tri godine.

Na osnovu zahtjeva i ispunjenih kriterijuma za produZenje preliminarnog prava na podsticaj, Regulatorna
komisija je donijela 19 rjeSenja o produZenju ovoga prava.

Osim rjeSenja o odobrenju i produZenju preliminarnog prava na podsticaj, u osam slu¢ajeva doneseni su
zakljucci o odbacivanju zahtjeva zbog nekompletnosti, zbog nedostatka raspoloZzivih koli¢ina elektri¢ne
energije u zahtjevanom periodu ili odustajanja od svojih zahtjeva. Regulatorna komisija je o tome
donijela 8 zakljucaka.

Regulatorna komisija je u martu 2019. godine ponovo razmatrala zahtjeve privrednog drustva ,EOL
PRVI“ d.o.o. Nevesinje za odobrenje preliminarnog prava na podsticaj za elektriénu energiju koja se
planira proizvoditi u, kako je to podnosilac naveo, pet proizvodnih postrojenja koja Cine Vjetropark
»Trusina”, ukupne instalisane snage 49,5 MW i ukupne planirane godisnje proizvodnje od 160 GWh.
Zahtjevi su dostavljeni krajem 2018. godine, a Regulatorna komisija ih je na osnovu zakljucka rjesavala u
jednom postupku, a rjeSenjem Regulatorne komisije odbaceni su kao neosnovani.
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Pregled izdatih rjeSenja Regulatorne komisije koji se odnose na preliminarna prava na podsticaj dat je u
narednoj tabeli.

Tabela 6 - Pregled izdatih rjeSenja Regulatorne komisije koja se odnose na preliminarna prava na
podsticaj

Akti Regulatorne komisije
doneseni tokom 2019. godine - Solarne Hidro- Elektrane na Vjetro-
. . . . . . UKUPNO
sistem podsticaja, preliminarna elektrane | elektrane | biomasu/biogas | elektrane
prava
RjeSenja o prell.ml.narnom 2 9 0 0 31
pravu na podsticaj
RJes.en!a o produZenju o 12 6 1 0 19
preliminarnog prava na podsticaj
Zakljuéci o
. - 7 0 0 1 8
odbacivanju/odustajanju
Ukupno 41 15 1 1 58

2.2.8. Trziste elektricne energije

Djelatnosti koje se obavljaju u sektoru elektricne energije mogu se podijeliti na monopolske (mrezne
djelatnosti - upravljanje prenosnom i distributivnom mrezom elektricne energije) i djelatnosti koje se
mogu obavljati u trziSnim uslovima (proizvodnja, trgovina i snabdijevanje kupaca elektriécnom
energijom). ,,Monopolske” djelatnosti su predmet potpune regulacije od strane nadleznog regulatornog
tijela, dok ,trziSne” djelatnosti zahtijevaju proces liberalizacije uslova za njihovo obavljanje, odnosno
uvodenje takvih trziSnih mehanizama u kojima ¢e se moéi ostvariti njihov trzisni karakter. Ukidanjem
monopolskog ponasanja kada su u pitanju proizvodnja, trgovina i snabdijevanje daje se mogucnost
izbora, kako za kupce tako i za proizvodace i snabdjevace, ¢ime se stvaraju uslovi za konkurenciju na
nacelima nediskriminacije, ravnopravnosti i transparentnosti. Regulacija cijena ostaje jedino kod
odredivanja cijena prenosa i distribucije energije (mreZarina) kao prirodnog monopola.

Odredbom ¢lana 1. Zakona o elektriénoj energiji, propisan je cilj zakona u smislu da on ,teZi da
promoviSe postepenu liberalizaciju nacionalnog trzista elektricne energije, slijedeéi principe
nediskriminacije i ravnopravnosti lica i svojine”. Regulatorna komisija, utvrdivanjem cijena za koris¢enje
distributivne mreZe i propisivanjem uslova otvaranja trzista, doprinosi ostvarivanju ovog cilja.

Jedan od osnovnih ciljeva otvorenog trzista je pravo kupaca na izbor snabdjevaca elektricnom energijom
i obratno, omogudavanje jednakih, transparentnih i nepristrasnih uslova snabdjevacima da vrse
djelatnost snabdijevanja kupaca elektricnom energijom.

Postupak stvaranja pravnih pretpostavki za otvaranje i razvoj maloprodajnog trzista elektricne energije
odvija se postepeno:

Pravilnikom o sticanju statusa kvalifikovanog kupca u septembru 2006. godine, stvorene osnovne
pretpostavke za izlazak kvalifikovanih kupaca (svi kupci osim kupaca iz kategorije ,,Domacinstava”
koji to pravo sticu 1. januara 2015. godine) na trZiste.

Pravilnikom o kvalifikovanom kupcu, koji je Regulatorna komisija donijela u decembru 2011.
godine, utvrden je nacin snabdijevanja kvalifikovanih kupaca do potpunog otvaranja trZista,
odnosno do 1. januara 2015. godine, kao i nacin snabdijevanja kvalifikovanih kupaca nakon
potpunog otvaranja trZista.

U skladu sa odredbama ovog Pravilnika, produZen je rok do koga kvalifikovani kupci imaju
moguénost da se snabdijevaju kao tarifni kupci do 1. jula 2012. godine. Nakon isteka ovog roka,
kvalifikovani kupci koji na trzistu ne izaberu snabdjevaca kvalifikovanih kupaca, mogu kupovati
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elektri¢nu energiju od javnog (rezervnog) snabdjevaca u sistemu obaveze javne usluge, ukljucujudi
i univerzalnu uslugu do 1. januara 2015. godine po cijenama javnog (rezervnog) snabdijevanja.
Pravilnikom o snabdijevanju kvalifikovanih kupaca elektricnom energijom i postupku promjene
snabdjevaca, od 11. decembra 2014. godine, propisuje se nacin snabdijevanja kupaca na trZistu
elektricne energije u Republici Srpskoj nakon 1. januara 2015. godine, kada svi kupci elektri¢ne
energije postaju kvalifikovani kupci. To znadi da imaju pravo i mogucnost da izaberu svog
snabdjevacda elektricnom energijom, odnosno da biraju najpovoljniju ponudu za snabdijevanje
elektricnom energijom. Odredbama ovog Pravilnika, propisana su prava i obaveze kvalifikovanih
kupaca i snabdjevaca, postupak promjene snabdjevaca, uloga javnog i rezervnog snabdjevaca, te
nacin formiranja cijena za kupce koji se snabdijevaju u sistemu obaveze javne usluge (kod javnog
snabdjevaca ili kod rezervnog snabdjevaca).

Od 1. januara 2015. godine, kupac iz kategorije ,domadinstva” i ,mali kupac” (vecina
komercijalnih kupaca Cciji su objekti prikljuceni na 0,4 kV napon), koji ne izabere novog
snabdjevaca kvalifikovanih kupaca, ima pravo da kupuje elektriécnu energiju od javnog
snabdjevaca, tj. da se snabdijeva elektricnom energijom standardnog kvaliteta po ekonomski
opravdanim, lako i jasno uporedivim i transparentnim cijenama (univerzalna usluga).

Regulatorna komisija je u martu 2019. godine donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o snabdijevanju kvalifikovanih kupaca i postupku promjene snabdjevaca, Ovim
pravilnikom uvedeno je vremensko ogranicenje za koriséenje usluge rezervnog snabdijevanja,
tako da rezervno snabdijevanje postoji kao vid zastite kupaca, ali ga je u neprekidnom trajanju
moguce koristiti do 60 dana, nakon cega je kupac, koji ne pripada kategoriji ,,domacinstva" ili nije
"mali kupac", duzan da nade snabdjevaca na trzistu.

Kao rezultat ovih izmjena, doslo je do znacajnijeg pomaka na maloprodajnom trzistu u Republici Srpskoj
jer su kupci koji su se snabdijevali kod rezervnog snabdjevaca imali pravo na rezervno snabdijevanje do
1. septembra 2019. godine. MH , Elektroprivreda Republike Srpske” - MP a.d Trebinje, u funkciji trZiSnog
snabdjevaca, ponudila je ovim kupcima nove ugovore na trziSnim principima. Do kraja 2019. godine,
vecina kupaca je prihvatila uslove koje je ponudio ovaj snabdjevac¢ (ukupno 1243 kupca) i zakljucila
ugovor o snabdijevanju.

Snabdjevac ,Energy Financing Team” d.o.o Bile¢a kao korisnik dozvole za trgovinu i snabdijevanje
takode je u toku 2019. godine bio aktivan na maloprodajnom trZistu Bosne i Hercegovine, mada je svoje
poslovanje bazirao prije svega na trgovini na veleprodajnom trZistu, a samo manjim dijelom na
maloprodajnom (tri kupca).

Takode, snabdjevac ,LE TRADING BH” d.0.0. Banja Luka, kao korisnik dozvole za trgovinu i snabdijevanje,
je u toku 2019. godine bio aktivan na maloprodajnom trziStu Bosne i Hercegovine (jedan kupac u
Federaciji BiH).

Zastita kupaca elektricne energije
2.2.8.1. Regulatorni okvir zastite kupaca

Pitanje zastite kupaca elektricne energije je uredeno odredbama Zakona o elektricnoj energiji i
podzakonskim aktima koji su uskladeni sa Direktivom 2009/72/EK Evropskog parlamenta i Savjeta od 13.
jula 2009. godine. Jedan od osnovnih ciljeva uspostavljanja unutrasnjeg trzista elektricne energije je
obezbjedivanje konkurentnih cijena, visih standarda usluga i sigurnost snabdijevanja, tj. mogucénost da
svi kupci iskoriste prednost konkurentnog trzista. Navedeni propisi obezbjeduju zastitu prava kupaca, pri
cemu kvalitet usluge treba da bude centralna odgovornost privrednih drustava koja obavljaju
elektroenergetske djelatnosti. Postojeca prava kupaca treba da budu garantovana, veca i javna.

Na osnovu zakonskih i podzakonskih propisa, mjere za zastitu kupaca obuhvataju: pravo na ugovor koji
sadrzi, izmedu ostalog, unaprijed definisane uslove snabdijevanja, kvalitet ponudene usluge, obavezu
pravovremenog informisanja kupca, pravo na naknadu Stete, rjeSavanje sporova, obavezu
blagovremenog obavjestavanja o uslovima i nacinu promjene cijene, obavezu informisanja o cijenama i
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tarifama pod standardnim uslovima, pravo na izbor nacina pladanja i informaciju o pravu na univerzalnu
uslugu za kupce elektri¢ne energije itd.

Regulatorna komisija je, kroz odredbe Opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom,
obezbijedila poseban oblik zastite krajnjih kupaca elektricne energije. To se ogleda u mjerama koje se
odnose na iskljuenje elektricne energije i mjerama zastite krajnjih kupaca u udaljenim podrucjima.
Ovim odredbama su propisani uslovi pod kojima se kupac moze iskljuciti sa mreze, procedura isklju¢enja,
a posebno je propisana zabrana iskljucenja u dane drzavnih praznika, dane vikenda ili dane kada ne radi
usluzni centar korisnika dozvole. Takode, zabranjeno je iskljuenje krajnjih kupaca koji koriste
elektromedicinsku opremu za odrzavanje zdravlja. U sluéaju ekstremno hladnog vremena, obustava
isporuke se moze primijeniti samo kao krajnja mjera.

U cilju obezbjedenja ravnopravnosti i nediskriminacije krajnjih kupaca u pogledu uslova za prikljucenje
objekata na distributivnu mrezu, Regulatorna komisija je donijela Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje
naknade za priklju¢enje na distributivnu mrezu, te odobrila tipove prikljucka i naknade za prikljucenje na
distributivhu mrezu.

Tarifnim stavovima za korisnike distributivnih sistema i tarifnim stavovima za javno snabdijevanje
(domacinstva i mali kupci), koje Regulatorna komisija utvrduje u skladu sa odredbama Pravilnika o
tarifnoj metodologiji i tarifnom postupku za elektricnu energiju, obezbijedeno je da cijene elektri¢ne
energije budu utvrdene na osnovu unaprijed definisane metodologije, zasnovane na objektivnim
kriterijumima, objavljene prije primjene i primijenjene bez diskriminacije.

2.2.8.2. Rjesavanje sporova

Regulatorna komisija je nadlezna da, po zahtjevu stranke, rjeSava sporove na trzZistu elektri¢cne energije u
vezi sa:

e pravom na napajanje elektricnom energijom,

e pravom pristupa na distributivhu mrezu,

e obavezom isporuke elektricne energije,

e tarifama po kojima se energija isporucuje,

e zastojima u napajanju elektricnom energijom,

e odbijanjem isporuke elektri¢ne energije i

e kvalitetom napajanja elektricnom energijom.

U toku 2019. godine, Regulatornoj komisiji je podnesen 101 zahtjev krajnjih kupaca za rjeSavanje
sporova medu ucesnicima na trzistu elektri¢ne energije. Broj podnesenih zahtjeva, s obzirom na razloge
podnosenja, je sljededi:

e 79 zahtjeva u vezi sa tarifama po kojima se energija isporucuje,

e 5 zahtjeva u vezi sa odbijanjem isporuke elektricne energije,

e 6 zahtjeva u vezi sa kvalitetom napajanja elektricnom energijom i

e 11 zahtjeva iz drugih razloga (otpis duga, zastarjelost, prenos duga, naknada Stete, izvrSenje
presude i sl.).

Na slici 1 dat je prikaz zahtjeva prema razlogu podnosenja. Evidentno je da je najceséi razlog podnosenja
zahtjeva za rjeSavanje spora u vezi sa tarifama po kojima se energija isporucuje. Inace, u ovu kategoriju
sporova ukljuCeni su svi sporovi zbog obracuna utroSene elektricne energije, izvrSene korekcije
obracuna, neovlascene potrosnje i slicno.
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Zahtjevi prema razlogu podnosenja
10.9% | tarife
M odbijanje isporuke

kvalitet

78,2%

M ostalo

Slika 1 - Zahtjevi za rjeSavanje sporova prema razlogu podnosSenja

U vrijeme izrade ovoga izvjestaja, svi zahtjevi za rjeSavanje sporova podneseni u toku 2019. godine su
rijesSeni.

Broj zahtjeva za rjeSavanje sporova, podnesenih od strane krajnjih kupaca sa distributivnih podrucja
pojedinih elektroenergetskih preduzeéa u 2019. godini je sljededi:

e 74 zahtjeva je podneseno od strane krajnjih kupaca sa podrucja MjesSovitog Holdinga ,,ERS” -
MP a.d. Trebinje - ZP ,,Elektrokrajina” a.d. Banja Luka,

e 13 zahtjeva je podneseno od strane krajnjih kupaca sa podrucja MH ,,ERS” - MP a.d. Trebinje
- ZEDP ,Elektro — Bijeljina” a.d. Bijeljina,

e 7 zahtjeva je podneseno od strane krajnjih kupaca sa podruc¢ja MH ,,ERS” MP a.d. Trebinje,
ZP ,Elektro Doboj” AD Doboj,

e 3 zahtjeva je podneseno od strane krajnjih kupaca sa podrucja Mjesovitog Holdinga ,,ERS” -
MP a.d. Trebinje - ZP ,,Elektro — Hercegovina” a.d. Trebinje i

e 4 zahtjeva je podneseno od strane krajnjih kupaca sa podrucja MjeSoviti Holding ,, ERS” - MP
a.d. Trebinje - ZP , Elektrodistribucija” a.d. Pale.

Na slici 2 prikazan je procentualni udio sporova po elektroenergetskim preduzecima, korisnicima dozvola
za obavljanje djelatnosti distribucije i djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca elektricnom energijom u
Republici Srpskoj.

Udio sporova po distribucijama

B MH ERS ZP "Elektrokrajina"
4,0% a.d. Banja Luka

6,9%

B MH ERS ZP "Elektro-
Hercegovina" a.d. Trebinje

MH ERS ZP "Elektro-Bijeljina"
a.d. Bijeljina

B MH ERS ZEDP "Elektro-Doboj"
73,3% a.d. Doboj

B MH ERS ZP "Elektrodistribucija
Pale" a.d. Pale

Slika 2 — Procentualni udio sporova po distributivnim preduzecima u RS
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2.2.8.3. Rjesavanje Zalbi

Regulatorna komisija je nadleZzna da odluCuje o Zalbi na rjeSenje distributera o izdavanju
elektroenergetske saglasnosti za prikljuc¢enje i ponudeni ugovor o prikljuc¢enju.

U toku 2019. godine, podneseno je 12 Zzalbi krajnjih kupaca protiv rjeSenja o izdavanju
elektroenergetskih saglasnosti i ponudenih uslova za zaklju¢enje ugovora o priklju¢enju. O podnesenim
Zalbama je odluceno ili konacnim rjeSenjima Regulatorne komisije ili su zainteresovana lica informisana
kako da ostvare prikljuéenje na elektroenergetsku mrezu, odnosno pravo na napajanje elektriécnom
energijom. U postupku po podnesenim Zalbama ni u jednom slu¢aju nisu poniStavana rjeSenja
distributera o izdavanju elektroenergetske saglasnosti.

2.2.8.4. Upravni sporovi

U toku 2019. godine, podneseno je 8 tuzbi za pokretanje upravnog spora Okruznom sudu u Trebinju
protiv konacnih rjeSenja Regulatorne komisije. Podnesene tuzbe su se odnosile na rjeSenja o sporovima.
U toku 2018. godine, podneseno je i 6 zahtjeva za vanredno preispitivanje pravosnazne odluke
nadleZznog suda pred Vrhovnim sudom Republike Srpske, u vezi sa rjeSenjima Regulatorne komisije.

Postupajuéi po podnesenim tuzbama, blagovremeno su dostavljani odgovori na tuzbe sa kopijom
kompletnog spisa predmeta.

U toku 2019. godine, Okruzni sud u Trebinju je donio 9 presuda, po tuzbama na rjeSenja Regulatorne
komisije, a ovim presudama su svi tuzbeni zahtjevi odbijeni kao neosnovani.

Potrebno je ista¢i da se vecina tuzbi odnosila na sporove u vezi sa osporavanjem osnova za obracun
neovlaséeno utroSene elektricne energije, kao i osporavanje samog obracuna neovlas¢eno utroSene
elektricne energije.

U toku 2019. godine, Vrhovni sud Republike Srpske je donio 5 presuda u upravnim sporovima protiv
rieSenja Regulatorne komisije, kojima su odbijeni zahtjevi za vanredno preispitivanje pravosnaine
odluke OkruZnog suda, tako da su ostala na pravnoj snazi rjeSenja Regulatorne komisije.

2.2.8.5. Karakteristike pojedinih vrsta sporova

U 2019. godini, nastavljeno je podnosenje zahtjeva krajnjih kupaca elektricne energije u vezi sa
osporavanjem sacinjenih obra¢una neovlas¢eno preuzete elektricne energije sa elektrodistributivne
mreze. Velika zastupljenost ove vrste sporova je posljedica pojacanih aktivnosti distributera i nadleznih
organa na otkrivanju neovlas¢enog preuzimanja elektricne energije sa elektrodistributivne mreZe. Ove
pojave treba i dalje sprecavati i otkrivati u cilju smanjenja Stetnih posljedica po distributere/snabdjevace
elektricne energije kao i smanjenja distributivnih gubitaka. Naj¢es¢i oblici neovlaséene potrosnje su se
odnosili na samovoljno prikljuéenje na elektrodistributivnu mrezu i preuzimanje radnji na mjernom
mjestu u cilju onemogucavanja pravilnog registrovanja utroSene elektricne energije i samovoljno
skidanje ili oStecenje plombi distributera.

2.3. Regulisanje sektora prirodnog gasa

2.3.1. Donosenje i odobravanje pravila i propisa
Donosenjem novog Zakona o gasu Republike Srpske, koji je stupio na snagu 23.03.2018. godine, a koji je

uskladen sa Treéim energetskim paketom, predvidene su promjene u uredenju i organizaciji djelatnosti
u sektoru prirodnog gasa u Republici Srpskoj, kao i zna¢ajno prosirenje nadleznosti Regulatorne komisije.
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Regulatorna komisija je, sa ciljem provodenja obaveza i nadleznosti propisanih Zakonom o gasu, tokom
2019. godine sprovodila aktivnosti na izradi i donoSenju viSe normativnih akata u sektoru prirodnog
gasa.

Nakon donosenja Pravilnika o izdavanju dozvola, koji je stupio na snagu 8. februara 2020. godine,
Regulatorna komisija je u 2019. godini, u skladu sa odredbama Zakona o gasu, donijela podzakonske
akte kako je navedeno u nastavku.

2.3.1.1. Pravilnik o izdavanju dozvola

Regulatorna komisija je krajem 2018. godine donijela novi Pravilnik o izdavanju dozvola, koji je objavljen
u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 7/19 i stupio je na snagu 7. februara 2019. godine.

Pravilnik o izdavanju dozvola u potpunosti je uskladen sa novim Zakonom o gasu, odnosno precizirane
su vrste dozvola koje se izdaju u sektoru prirodnog gasa, period vazenja dozvola, provodenje postupaka
izdavanja, produzenje, izmjene i dopune, priviemeno i trajno oduzimanje dozvola, potrebna
dokumentacija, kriterijumi za izdavanje, uslovi dozvolaii sl.

2.3.1.2. Pravilnik o certifikaciji operatera transportnog sistema prirodnog gasa

Regulatorna komisija je 20. februara 2019. godine utvrdila Nacrt pravilnika o certifikaciji operatera
transportnog sistema prirodnog gasa. Opsta rasprava po Nacrtu ovog pravilnika odrzana je 01. marta
2019. godine, a Pravilnik o certifikaciji operatera transportnog sistema prirodnog gasa je usvojen 20.
marta 2019. godine. Pravilnik je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 31/19.

Odredbama Zakona o gasu propisana je obaveza certifikacije operatera transportnog sistema prirodnog
gasa od strane Regulatorne komisije, a Sto je uslov za pribavljanje dozvole za obavljanje djelatnosti
transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa. Certifikacija je postupak kojim se
utvrduje uskladenost operatera transportnog sistema sa uslovima u vezi sa njegovom nezavisnosScu i
razdvajanjem od vertikalno integrisanog subjekta, kao i sa drugim relevantnim zahtjevima iz zakona. U
skladu sa Zakonom o gasu, Regulatorna komisija je donijela pravilnik kojim se ureduje certifikacija
operatera transportnog sistema prirodnog gasa kao i postupak i uslovi za podnoSenje obavjestenja i
dokumenata, podataka i informacija.

2.3.1.3. Pravilnik o izgradniji direktnih gasovoda

Regulatorna komisija je 8. marta 2019. godine utvrdila Nacrt pravilnika o izgradnji direktnih gasovoda.
Opsta rasprava po Nacrtu ovog pravilnika odrZana je 18. marta 2019. godine, a Pravilnik o izgradnji
direktnih gasovoda je usvojen 22. marta 2019. godine. Pravilnik je objavljen u SluZzbenom glasniku
Republike Srpske broj 34/19.

Odredbama Zakona o gasu propisano je da u slu¢ajevima kada priozvodac ili snabdijevac¢ prirodnim
gasom i kupac namjeravaju potpisati ugovor o snabdijevanju prirodnim gasom, a ne mogu dobiti pristup
transportnom ili distributivnom sistemu, mogu izgraditi direktan gasovod, uz prethodno odobrenje
Regulatorne komisije. Direktni gasovod je gasovod koji povezuje proizvodaca prirodnog gasa, odnosno
bio — gasa, ili gasnog sistema sa izolovanim kupcem koji nije dio transportnog ili distributivnog sistema.
U skladu sa Zakonom o gasu, Regulatorna komisija je donijela pravilnik za izgradnju direktnih gasovoda u
kojem su utvrdeni uslovi kada se mogu graditi direktni gasovodi i postupak davanja odobrenja za
izgradnju direktnog gasovoda na principu nediskriminacije i transparentnosti.

2.3.1.4. Odluka o visini jednokratnih regulatornih naknada
Regulatorna komisija je 14. novembra 2019. godine donijela novu Odluku o visini jednokratnih
regulatornih naknada. Nakon $to je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 102/19,

stupila je na snagu 12. decembra 2019. godine.
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Ovom Odlukom u sektoru prirodnog gasa uskladene su djelatnosti za koje se izdaju dozvole Regulatorne
komisije u skladu sa Zakonom o gasu i iznosi jednokratnih regulatornih naknada za obradu zahtjeva za
izdavanje dozvola koje se placaju prilikom podnos$enja zahtjeva.

2.3.3.1. Pravilnik o promjeni snabdjevaca prirodnim gasom

Regulatorna komisija je na 110. redovnoj sjednici, odrzanoj dana 15. aprila 2019. godine, u Trebinju
donijela Pravilnik o promjeni snabdjevaca prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
38/19).

Osnovni razlog za donoSenje ovog Pravilnika je stupanje na snagu Zakona o gasu kojim je propisana
obaveza donosenja pravila o promjeni snabdjevaca prirodnim gasom od strane Regulatorne komisije, a u
cilju stvaranja povoljnijih i konkurentnijih uslova za razvoj trZista prirodnog gasa i zastite kupaca na
trzistu.

2.3.3.2. Pravilnik o snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom

Regulatorna komisija je na 111. redovnoj sjednici, odrzanoj dana 22. aprila 2019. godine, u Trebinju
donijela Pravilnik o snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 38/19).

Osnovni razlog za donosenje ovog Pravilnika je stupanje na snagu Zakona o gasu kojim je propisana
obaveza donoSenja pravila o snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom i metodologije za
utvrdivanje tarife za snabdijevanje posljednjeg izbora od strane Regulatorne komisije. Cilj donosSenja
ovog Pravilnika je stvaranje pretpostavki za efikasno funkcionisanje trzista prirodnog gasa, te
obezbjedenje zastite krajnjih kupaca u slucaju gubitka snabdjevaca na trzistu.

2.2.3.1. Davanje saglasnosti na akta

Regulatorna komisija je 24.10.2019. godine dala saglasnosti na ,Pravila o radu transportnog sistema
prirodnog gasa“ privrednom drustvu ,,Gas promet” a.d. Pale.

2.3.2. lzdavanje dozvola

Dozvole za obavljanje djelatnosti iz sektora prirodnog gasa izdate prije stupanja na snagu novog Zakona
o gasu vaZe do isteka roka na koji su izdate. Odredbama novog Zakona o gasu, svi korisnici dozvola su u
obavezi da prilagode svoje poslovanje u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu novog zakona,
osim korisnika dozvola za obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja sistemom za transport
prirodnog gasa koji imaju rok od dvije godine. Prije isteka roka vaZenja dozvola, svi korisnici dozvola su u
obavezi da najkasnije tri mjeseca prije isteka perioda vaZenja dozvole podnesu Regulatornoj komisiji
zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa, odnosno produZenje, u
skladu sa odredbama Pravilnika o izdavanju dozvola.

Regulatorna komisija je 31.07.2019. godine izdala nove dozvole privrednom drustvu A.D ,,Zvornik — stan”
Zvornik uskladene sa novim Zakonom o gasu i to dozvolu za obavljanje djelatnosti distribucije i
upravljanja distributivnim sistemom prirodnog gasa i dozvolu za obavljanje djelatnosti trgovine i
snabdijevanja prirodnim gasom.

Regulatorna komisija je, na vlastitu inicijativu, 07.02.2019. godine, donijela RjeSenje o izmjeni dozvola za
obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa u pogledu produzZenja vaZenja dozvola do 23.03.2020.
godine i to sljedecim korisnicima dozvola:

e ,Gas promet” a.d. Pale (dozvola za obavljanje djelatnosti upravljanja sistemom za transport
prirodnog gasa i dozvola za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog gasa) i
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e ,Sarajevo gas” a.d. IstoCno Sarajevo (dozvola za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog
gasa).

Navedeni rok - 23.03.2020. godine, predstavlja krajnji rok definisan Zakonom o gasu do koga energetski
subjekti koji obavljaju predmetnu djelatnost moraju uskladiti svoje poslovanje i izvrsiti certifikaciju
operatera transportnog sistema, ispuniti druge uslove u skladu sa odredbama zakona i pribaviti dozvole
za obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa od Regulatorne
komisije.

Dozvole za obavljanje djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca prirodnim gasom, korisnicima ,Sarajevo
gas” a.d. Isto¢no Sarajevo i A.D ,,Zvornik — stan” Zvornik su istekle 31.12.2019. godine. Kako nije odreden
snabdjevac ili snabdjevacdi sa obavezom javne usluge od strane Vlade Republike Srpske, Regulatornoj
komisiji nisu podnosSeni zahtjevi za izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti snabdijevanja prirodnim
gasom u obavezi javne usluge.

U 2019. godini, prestale su da vaze dvije dozvole za obavljanje djelatnosti trgovine i snabdijevanja
prirodnim gasom izdate od strane Regulatorne komisije privrednim drustvima ,ALUMINA“ d.o.o Zvornik
i ,ENERGY PRIME RS“ d.o.0. Trebinje. Zahtjev za produzenje, odnosno izdavanje dozvole za obavljanje
djelatnosti trgovine i snabdijevanja prirodnim gasom privrednog drustva ,,ALUMINA” d.o.o0 Zvornik, je
zaklju¢kom odbacen kao neuredan.

Zakljuéno sa krajem 2019. godine, u sektoru prirodnog gasa je ukupno 13 vazeéih dozvola za obavljanje
djelatnosti, od ¢ega jedna dozvola za upravljanje sistemom za transport prirodnog gasa, dvije dozvole za
transport prirodnog gasa, dvije dozvole za distribuciju i upravljanje sistemom za distribuciju prirodnog
gasa, dvije dozvole za snabdijevanje tarifnih kupaca prirodnim gasom (javno snabdijevanje) — koje su
istekle zaklju€éno sa 31.12.2019. godine i Sest dozvola za trgovinu i snabdijevanje prirodnim gasom.

Regulatorna komisija je, tokom 2019. godine, pisanim putem obavijestila Vladu Republike Srpske i
resorno ministarstvo da dozvola za obavljanje djelatnosti upravljanja sistemom za transport prirodnog
gasa i dozvole za obavljanje djelatnosti transporta prirodnog gasa isticu 23.03.2020 godine, te da u
skladu sa Zakonom o gasu i Pravilnikom o izdavanju dozvola, nece biti mogude izdati nove dozvole za
obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa jer nije izvrSena
certifikacija operatera transportnog sistema, Sto je uslov za izdavanje dozvole. Privredno drustvo
»Sarajevo gas” a.d. Isto¢no Sarajevo nije uskladio svoje poslovanje u skladu sa Zakonom o gasu, niti je
pokrenuo postupak certifikacije operatera transportnog sistema, dok je privredno drustvo ,Gas promet”
a.d. Pale, 16. septembra 2019. godine, Regulatornoj komisiji podnijelo zahtjev za certifikaciju operatera
transportnog sistema. Navedeni postupak je u toku, ali imajuéi u vidu sloZzenost postupka, certifikaciju
operatera transportnog sistema i provodenje postupka izdavanja dozvole za obavljanje djelatnosti
transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa nece biti moguce provesti do
23.03.2020. godine.

Takode, Vlada Republike Srpske i nadleZzno ministarstvo informisani su da dozvole za obavljanje
djelatnosti snabdijevanja tarifnih kupaca prirodnim gasom isti¢u 31.12.2019. godine, te da je za
izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti snabdijevanja prirodnim gasom u obavezi javne usluge, prije
svega potrebno da se odredi snabdjevac ili snabdjevaci sa obavezom javne usluge.

2.3.3. Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola
2.3.3.1. Nadzorne provjere
Nadzorne provjere u sektoru prirodnog gasa se obavljaju u cilju pracenja usaglasenosti rada korisnika

dozvola sa uslovima izdatih dozvola, te utvrdivanja nivoa provedenih mjera shodno rjeSenjima sa
nadzornih provjera provedenih u prethodnom periodu.
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Nakon nadzorne provjere, sacinjava se izvjestaj sa nadzorne provjere koji se dostavlja na komentarisanje
korisniku dozvole. IzvjeStaj sa nadzorne provjere sadrZi utvrdeno stanje u pogledu postovanja uslova
dozvole, kao i eventualno utvrdene nepravilnosti koriséenja dozvole.

Regulatorna komisija u 2019. godini nije obavljala nadzorne provjere dozvola za obavljanje djelatnosti u
sektoru prirodnog gasa.

2.3.3.2. Izvjestavanje

Pravilnikom o izvjeStavanju preciziran je sadrzaj, nacin i rokovi dostavljanja izvjeStaja koje su korisnici
dozvola iz sektora prirodnog gasa duZni dostavljati Regulatornoj komisiji.

Korisnici dozvola iz sektora prirodnog gasa duZni su da, izmedu ostalog, dostavljaju izvjeStaje na
propisanim obrascima i oni obuhvataju finansijske, tehnicke i organizacione podatke, podatke o kvalitetu
pruzenih usluga itd. Analiza dostavljenih izvjesStaja je jedan od elemenata na osnovu kojih se, pored
uslova izdatih dozvola, definiSe program nadzornih provjera pojedinaéno za svaku od djelatnosti
korisnika dozvola.

Vecina korisnika dozvola u sektoru prirodnog gasa je u 2019. godini redovno izvjeStavala Regulatornu
komisiju, u skladu sa Pravilnikom o izvjeStavanju.

2.3.4. Regulacija cijena i otvaranje trZista prirodnog gasa
2.3.4.1. Tarifni postupci

U toku 2019. godine, voden je jedan tarifni postupak.

Po zahtjevu privrednog drustva ,Sarajevo gas” a.d. Isto¢no Sarajevo, voden je tarifni postupak za
utvrdivanje cijena javnog snabdijevanja za kategoriju domadinstava, zbog promjene nabavne cijene
prirodnog gasa od strane dobavljaca. Regulatorna komisija je i u ovom postupku donijela rjeSenje o
davanju saglasnosti na tarifne stavove za javno snabdijevanje kupaca prirodnim gasom.

2.3.4.2. Trziste prirodnog gasa

Djelatnosti transporta i distribucije prirodnog gasa te skladiStenje prirodnog gasa su, kao monopolske
djelatnosti, predmet potpune regulacije, dok su proizvodnja, trgovina i snabdijevanje kupaca prirodnim
gasom djelatnosti koje se mogu obavljati u trZiSnim uslovima, te zahtijevaju proces liberalizacije uslova
njihovog obavljanja, odnosno uvodenje takvih trZziSnih mehanizama u kojima ¢e se moéi ostvariti njihov
trzisni karakter.

U cilju Sto boljeg organizovanja, regulisanja i funkcionisanja sektora prirodnog gasa, te obezbjedenja
sigurnosti snabdijevanja i razvoja sistema prirodnog gasa, Zakon o gasu propisuje da Regulatorna
komisija utvrduje metodologije za obracunavanje troskova transporta, distribucije, skladistenja i
snabdijevanja prirodnim gasom, metodologiju za odredivanje cijene javnog snabdijevanja i snabdijevanja
posljednjeg izbora i metodologiju za obracunavanje troskova prikljucka na sistem te, u cilju sprecavanja
zloupotrebe monopolskog poloZzaja, daje saglasnost energetskim subjektima na cijene javnog
snabdijevanja i snabdijevanja posljednjeg izbora prirodnim gasom i cijene upravljanja, pristupa i
koriséenja transportnog i distributivnog sistema ili skladista.

Prema Zakonu o gasu iz 2008. godine, svi kupci su od 1. januara 2015. godine kvalifikovani kupci. Novi
Zakon o gasu koji je donesen 2018. godine, koji je usaglasen sa Tre¢im energetskim paketom, donio je
nove zadatke i obaveze pred Regulatornu komisiju.

Sektor prirodnog gasa je u prethodnim godinama obiljeZio ulazak novih snabdjevaca na trziSte prirodnog
gasa koji su uzeli aktivno ucesée na trzistu. Naime, ,BH-Gas” d.o.o. Sarajevo je do jula 2015. godine bio
vedinski dobavlja¢ prirodnog gasa na podrucju Bosne i Hercegovine (istovremeno i transporter prirodnog
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gasa u Federaciji Bosne i Hercegovine, gdje ne postoji odgovarajuéi regulatorni okvir niti transparentan
pristup utvrdivanja cijene transporta i nabavke prirodnog gasa) Sto je predstavljalo ozbiljnu prepreku za
otvaranje i razvoj trzista. Privredno drustvo , Alumina” d.o.o. Zvornik je od jula 2014. godine do jula
2015. godine nabavljalo prirodni gas iskljucivo za svoje potrebe, samostalno na trzistu. Od jula 2015.
godine, privredno drustvo ,,GAS RES” d.o.o. Banja Luka je pocelo sa snabdijevanjem najvecéeg potrosaca
u Republici Srpskoj ,, Alumina” d.o.o. Zvornik, a od oktobra 2015. godine postalo je i snabdjevac
privrednog drustva A.D. ,Zvornik stan” Zvornik, a to se nastavilo i tokom 2016, 2017, 2018. i 2019.
godine.

Takode, od marta 2018. godine sa radom je pocela i stanica za komprimovanje prirodnog gasa koja se
nalazi u Zvorniku. Od marta do avgusta 2018. godine, privredno drustvo ,Alumina” d.o.o. Zvornik je
isporucivalo potrebne koli¢ine prirodnog gasa za komprimovanje privrednom drustvu ,Prvo gasno
drustvo” d.o.o. Zvornik. Od avgusta 2018. godine, privredno drustvo ,GAS RES” d.o.o. Banja Luka je
preuzelo snabdijevanje prirodnim gasom ovog privrednog drustva.

Pored navedenog, vec¢ duzZe vrijeme postoje i problemi u vezi nepriznavanja uspostavljenih pravila na
trziStu prirodnog gasa u Republici Srpskoj od strane ,BH-Gas” d.o.o. Sarajevo koji se odnose na
nepodnosenje zahtjeva za pristup transportnom sistemu imenovanom operatoru transportnog sistema
»Gas Promet” a.d. Isto€no Sarajevo — Pale u skladu sa propisanim procedurama.

U narednom periodu, ocekuje se i pocCetak snabdijevanja prirodnim gasom podrucja Grada Bijeljine, Sto
¢e svakako doprinijeti razvoju, kako samog sektora prirodnog gasa tako i trziSta prirodnog gasa u
Republici Srpskoj.

2.3.5. Zastita kupaca prirodnog gasa
2.3.5.1. Regulatorni okvir zastite kupaca prirodnog gasa

Pitanje zastite kupaca prirodnog gasa je regulisano Direktivom 2009/73 EK Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. jula 2009. Clanom 3. ove Direktive propisana je obaveza javne usluge i zastita kupaca.
Narocito je istaknuta obaveza zemljama ¢lanicama u pogledu preduzimanja mjera u cilju zastite krajnjih
kupaca, i posebno mjera sigurnosti za zastitu ugroZenih kupaca. U ovom kontekstu, drzave clanice ¢e
definisati koncept ugroZenih kupaca koji se moZe odnositi na energetsko siromastvo i, izmedu ostalog,
na zabranu isklju¢enja gasa tim kupcima u kriti€hom momentu, kao i mjere za zastitu krajnjih kupaca u
udaljenim podrucjima koji su priklju¢eni na gasni sistem.

U Aneksu A ove Direktive, posebno su navedene mjere za zastitu kupaca koje obuhvataju: pravo na
ugovor koji sadrzi unaprijed definisane uslove snabdijevanja, kvalitet ponudene usluge, obavezu
pravovremenog informisanja kupca, pravo na nadoknadu i obestecenje, rjeSavanje sporova i druga
pitanja, obavezu blagovremenog obavjestavanja o uslovima i nainu promjene cijene, obavezu
informisanja o cijenama i tarifama pod standardnim uslovima, pravo na izbor nacina plaéanja.

Regulatorna komisija je, usvajanjem seta, naprijed navedenih podzakonskih akata u skladu sa
odredbama Zakona o gasu, te davanjem saglasnosti na pravila rada transportnog i pravila rada
distributivnog sistema i opste uslove za snabdijevanje prirodnim gasom, stvorila uslove za pracéenje i
omogucavanje zastite krajnjih kupaca prirodnog gasa u okviru svojih nadleznosti koje proisticu iz Zakona
0 gasu.

2.3.5.2. Rjesavanje sporova i Zalbi

Na osnovu odredbe ¢lana 30. Zakona o gasu, Regulatorna komisija je nadlezna da na zahtjev stranke
rjeSava sporove izmedu korisnika sistema i operatera sistema, energetskih subjekata i kupaca prirodnog
gasa i energetskih subjekata medusobno. Predmet zahtjeva za rjeSavanje sporova mogu biti u vezi sa
pravom na snabdijevanje prirodnim gasom, pristupom sistemima, naknadama za prikljucenje,
naknadama za debalans sistema, obracunom utroSenog prirodnog gasa, obracdunom naknade za
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neovlaséenu potrosnju prirodnog gasa, obustavom isporuke prirodnog gasa i kvalitetom snabdijevanja
prirodnim gasom.

U toku 2019. godine, stupio je na snagu Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o javnim
raspravama i rjeSavanju sporova i Zalbi kojim su obuhvacene izmjene predvidene novim Zakonom o
gasu, a koje se odnose na ucesnike na trziStu prirodnog gasa.

U toku 2019. godine, nije bilo podnesenih zahtjeva za rjeSavanje sporova Regulatornoj komisiji od strane
ucesnika na trZistu prirodnog gasa.

2.4. Regulisanje sektora nafte i derivata nafte

2.4.1. Donosenje i odobravanje pravila i propisa

U 2019. godini, nije bilo aktivnosti na donoSenju propisa i pravila u sektoru nafte i derivata nafte.

2.4.2. Izdavanje dozvola

U 2019. godini, nije bilo podnesenih zahtjeva za izdavanje dozvola u sektoru nafte i derivata nafte.

Zaklju¢no sa krajem 2019. godine, u sektoru nafte i derivata nafte, postoje tri vazece dozvole za
obavljanje djelatnosti - jedna za obavljanje djelatnosti proizvodnje derivata nafte i dvije za obavljanje
djelatnosti skladiStenja nafte i derivata nafte.

2.4.3. Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola obuhvata nadzorne provjere koje se obavljaju u
sjedistu korisnika dozvola, a odnose se na analiziranje podataka i informacija dostavljenih kroz postupak
redovnog ili vanrednog izvjeStavanja i donoSenje mjera za otklanjanje nepravilnosti u pogledu
postovanja uslova izdatih dozvola.

2.4.3.1. Nadzorne provjere

Nadzorne provjere u sektoru nafte i derivata nafte se obavljaju u cilju praéenja usaglaSenosti rada
korisnika dozvola sa uslovima izdatih dozvola te utvrdivanja nivoa provedenih mjera, shodno rjesenjima
sa nadzornih provjera provedenih u prethodnom periodu.

RjeSenje o mjerama poslije redovne nadzorne provjere korisnika dozvola Akcionarsko drustvo ,Rafinerija
nafte Brod” (dozvola za obavljanje djelatnosti proizvodnje derivata nafte i djelatnosti skladistenja nafte i
derivata nafte), obavljene u septembru 2018. godine, doneseno je pocetkom 2019. godine.

2.4.3.2. lzvjestavanje

Nadgledanje poslovnih aktivnosti korisnika dozvola se, osim kroz sprovodenje nadzornih provjera, vrsi i
kroz proces redovnog izvjestavanja. Uslovima dozvola je propisana obaveza svim korisnicima dozvola u
sektoru nafte i derivata nafte da, u periodu vaZenja dozvole, redovno izvjestavaju Regulatornu komisiju.
Ovo izvjeStavanje obuhvata dostavljanje finansijskih, tehnickih, organizacionih i drugih podataka kako je
navedeno u uslovima dozvole i Pravilniku o izvjestavanju.

Korisnici dozvola iz sektora nafte i derivata nafte uglavnom izvjestavaju Regulatornu komisiju u skladu sa
uslovima dozvole i Pravilnikom o izvjeStavanju, uz konstataciju da je kod pojedinih korisnika dozvola
potrebno poboljSanje u ovom pogledu.
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2.4.4. Regulacija cijena i otvaranje trZista nafte i derivata nafte
2.4.4.1. Tarifni postupci

S obzirom da u Republici Srpskoj nemamo pravnih subjekata koji obavljaju djelatnost transporta nafte
naftovodima i transporta derivata nafte produktovodima, nije ni bilo aktivnosti vezano za ove djelatnosti
u 2019. godini.

2.4.4.2. Trziste nafte i derivata nafte

Energetska trZista postoje samo za pojedine energente ili oblike energije. Postoje bitne razlike izmedu
trzista nafte, prirodnog gasa ili uglja, kao primarnih energenata. Dimenziju trziSta odreduju, osim
ponude i potraznje, i moguénost transporta i troskovi transporta.

Nafta ima u punom smislu medunarodnu dimenziju i jedan je od najvaznijih izvora energije na
globalnom nivou.

Prilike na trzistu nisu stalne te, osim procesa potraznje i ponude, na trziste utice tehnoloski razvoj,
izgradnja transportne prenosne mreze, cijene, ali i brojni neenergetski razlozi kao Sto su politika,
terorizam, ratovi, prirodne katastrofe i Spekulacije.

Posmatrano sa aspekta globalne potrosnje, nafta zauzima mjesto pojedina¢no najvaznijeg primarnog
goriva i to sa udjelom od preko 35 posto. Naftno trziSte karakteriSe proizvodnja sirove nafte s jedne
strane i rafinerijska prerada odnosno potrosnja naftnih derivata s druge strane. Glavna trzista sirove
nafte u svijetu obuhvataju Rusku Federaciju, Sjeverno more, Zapadnu Afriku, trziSte Mediterana,
Perzijski zaliv, Azijsku regiju te isto€nu i zapadnu obalu SAD-a.

Cijene derivata nafte formiraju se u skladu sa trziSnim uslovima u Republici Srpskoj, odnosno u BiH.

U cilju regulacije i funkcionisanja sektora nafte i derivata nafte, Zakon o nafti i derivatima nafte propisuje
da Regulatorna komisija utvrduje metodologije za obracunavanje troskova transporta nafte naftovodima
i transporta derivata nafte produktovodima, donosi tarifni sistem za obracun cijene za koris¢enje
naftovoda, odnosno produktovoda i odobrava cijene za koris¢enje naftovoda, odnosno produktovoda.

Takode, Regulatorna komisija je nadlezna da prati primjenu tarifnih sistema i metodologija za pristup i
koriséenje naftovoda odnosno produktovoda.

Aktivnosti Regulatorne komisije u vezi sa obavljanjem djelatnosti transporta nafte naftovodima i
transporta derivata nafte produktovodima u 2019. godini nije bilo, jer nemamo pravnih subjekata koji
obavljaju te poslove.

Dok potrosnja nafte raste, bezbjednost snabdijevanja naftom je od opSteg interesa u regionu zbog
kombinacije visoke uvozne zavisnosti, ograni¢enog broja domacih proizvodaca, nedovoljne uvezanosti
koja bi olakSala protok nafte, kao i nedovoljnih skladisnih kapaciteta. Da bi mogla da se nosi sa
neocekivanim poremecajem na trziStu nafte, Energetska zajednica je shvatila da mora da ima jak i
pouzdan sistem koji je u stanju da reaguje odmah u slucaju krize u snabdijevanju.

Savjet Evropske unije donio je Direktivu 2009/119/ EZ od 14. septembra 2009. godine, kojom se namece
obaveza drzavama ¢lanicama da ¢uvaju minimalne rezerve sirove nafte i/ili derivata nafte. Ministarski
savjet Energetske zajednice je, u oktobru 2012. godine, donio odluku o primjeni odredbi navedene
Direktive i u zemljama potpisnicama Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice. Navedenom
odlukom je definisano uspostavljanje minimalnih obaveznih rezervi sirove nafte i derivata najkasnije do
1. januara 2023. godine.

Implementacija Direktive 2009/119/EZ, vezano za obezbjedivanje minimalnih obaveznih rezervi nafte
i/ili derivata nafte kao i Direktive 2009/28/EC, koja se odnosi ha obavezan sadrzaj biogoriva u motornim
gorivima, u cilju smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste i prenosenje u primarno
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zakonodavstvo imace veliki uticaj na razvoj trzista nafte i derivata nafte. Obezbjedivanjem zaliha nafte i
derivata nafte, u skladu sa odredbama Direktive 2009/119/EZ, poboljsava se sigurnost snabdijevanja
preko dostupnih zaliha nafte i derivata nafte i obezbjeduje kontinuirano pruzanje usluge derivata nafte
na trzistu u situacijama fizickih prekida isporuka nafte iz uvoza. lzmjenom i dopunom Zakona o nafti i
derivatima nafte, propisano je da se obavezne rezerve derivata nafte formiraju od 1.1.2015. godine.
Takode je odredeno da formiranje, Cuvanje i obnavljanje rezervi derivata nafte obavlja Javno preduzeée
»Robne rezerve Republike Srpske” a.d. Banja Luka.

2.4.5. Zastita kupaca
2.4.5.1. Regulatorni okvir zastite kupaca

Na osnovu odredbe ¢lana 9. tacka d) Zakona o nafti i derivatima nafte, propisano je da je Regulatorna
komisija nadlezna da rjeSava zalbe u drugom stepenu na pristup.

2.4.5.2. Rjesavanje sporova i Zalbi

U toku 2019. godine, nije bilo podnesenih zalbi iz sektora nafte i derivata nafte u smislu odredbe ¢lana 9.
tacka d) Zakona o nafti i derivatima nafte.

2.5. Saradnja

2.5.1. Energetska zajednica

Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice, koji je potpisan 25. oktobra 2005. godine i stupio na
snagu 1. jula 2006. godine, omogucava stvaranje najveceg internog trzista za elektri¢nu energiju i gas na
svijetu, u kojem, trenutno, efektivno ucestvuju Evropska unija s jedne strane i sljedeéih osam Ugovornih
strana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo*, Sjeverna Makedonija, Moldavija, Srbija,
Ukrajina i Gruzija.

Potpisivanjem Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice, Bosna i Hercegovina je prihvatila pravne
tekovine Evropske unije (EU) u oblasti energetike i preuzela obavezu da svoje zakonodavstvo uskladi sa
tim pravnim tekovinama u rokovima koji su utvrdeni Ugovorom.

Pravnu tekovinu Energetske zajednice Cine klju¢ni zakonski akti EU u domenu elektriéne energije, gasa,
nafte, zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i energetske statistike.
Ugovor takode predvida primjenu EU politike u konkurenciji.

U skladu sa izrazenim interesom, u radu tijela Energetske zajednice u¢estvuju: Austrija, Bugarska, Ceska,
Finska, Francuska, Grcka, Holandija, Hrvatska, ltalija, Kipar, Latvija, Litvanija, Madarska, Njemacka,
Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Ovih 20 zemalja ucesnica iz
Evropske unije direktno ucestvuje u radu tijela Energetske zajednice, a njihove pozicije prilikom glasanja
izrazava Evropska komisija.

Status posmatraca u tijelima Energetske zajednice imaju Jermenija, Norveska i Turska.

Osnovni ciljevi Energetske zajednice su stvaranje stabilnog, jedinstvenog, regulatornog i trziSnog okvira,
koji obezbjeduje pouzdano snabdijevanje energentima i moZe privuci investicije u sektore elektricne
energije i prirodnog gasa u regionu i obezbijediti dugoro¢nu sigurnost snabdijevanja ovim energentima.
Pored toga, to je razvoj alternativnih pravaca snabdijevanja gasom i poboljsanja stanja u Zivotnoj sredini,
uz primjenu energetske efikasnosti i koriséenje obnovljivih izvora energije.

Zakljucivanjem ovog Ugovora, ugovorne strane iz regije se obavezuju da izmedu sebe uspostave
zajednicko trziSte elektricne energije i gasa koje ¢e funkcionisati po standardima trzista EU, sa kojim ce
se integrisati. To se postize postepenim preuzimanjem dijelova pravne tekovine EU, odnosno
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sprovodenjem odgovarajucih direktiva i uredbi EU u podrucjima elektricne energije, gasa, zastite Zivotne
okoline, konkurencije, obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti, nafte i statistike.

U cilju osiguranja adekvatnog vodenja procesa uspostavljanja i funkcionisanja Energetske zajednice,
osnovane su sljedece institucije: Ministarski savjet, Sekretarijat Energetske zajednice, Stalna grupa na
visokom nivou te Regulatorni odbor Energetske zajednice, a takode i Forum za elektricnu energiju
(Atinski forum), Forum za gas, Forum za naftu, Forum o odrZivosti i Forum o rjeSavanju sporova.

Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice vazi do jula 2026. godine.

U proteklom periodu, Energetska zajednica je izrasla u organizaciju koja osigurava ¢vrst institucionalni
okvir za saradnju, medusobnu podrsku i razmjenu iskustava i stoga sluzi kao model za regionalnu
saradnju u vezi energetskih pitanja.

Znacajnu podrsku razvoju regije daju mjere koje su definisane u okviru ,Berlinskog procesa” odnosno
inicijative za Sest zemalja Zapadnog Balkana (WB6 inicijativa) u koju su ukljuéene Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija. U domenu elektri¢éne energije, one se,
prije svega, odnose na otklanjanje nedostataka u primarnoj i sekundarnoj legislativi, razvoj
organizovanog veleprodajnog trZista i balansnog trziSta, trziSnu alokaciju prekograni¢nih kapaciteta,
deregulaciju cijena, razdvajanje trziSnih od djelatnosti koje karakteriSe prirodni monopol, te na jacanju
nezavisnosti regulatora.

Berlinski proces ima za cilj ja¢anje regionalne saradnje izmedu zemalja Zapadnog Balkana i njihovu
evropsku integraciju. Programi povezivanja u razliitim sektorima fokusiraju se na regionalnu
transportnu i energetsku infrastrukturu i reforme. Cinjenica je da dobro povezane i funkcionalne
infrastrukturne mrezu pokreéu ekonomski rast, pruzaju poslovne politike, privlace investicije i stvaraju
nova radna mjesta.

Lideri zemalja su, izmedu ostalog, odobrili zajednicku Izjavu o tranziciji ka Cistoj energiji na Zapadnom
Balkanu, koju su potpisali ministri za energiju i zastitu okoline u Podgorici, 21. februara 2019. Ovim je
potvrdena volja da se u najkraé¢em roku usklade politike u regiji sa politikom EU u oblasti energije, klime
i zaStite okoline, kao i dugoro¢nim ciljevima Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama u cilju
doprinosa dobrobiti gradana i odrZzivom razvoju.

Nakon samita zemalja EU i Zapadnog Balkana odrzanih u Berlinu, Veéu, Parizu, Trstu i Londonu, Sesti
samit Zapadnog Balkana odrzan je u poljskom gradu Poznanu 5. jula 2019. godine. Tom prilikom vodeni
su razgovori o Agendi povezivanja, ekonomiji, civiinom drustvu, sigurnosti, napretku u rjesavanju
otvorenih bilateralnih pitanja, dosadasnjim dostignu¢ima Berlinskog procesa i buducim ciljevima.

Takode, lideri su se obavezali da jaCaju povezanost klju¢ne transportne i energetske infrastrukture i
digitalnih mreza, jer ona nije bitna samo za gradane i ekonomije veé i jaCanje politicke stabilnosti i
drustevno-ekonomskog razvoja. SloZili su se da je hitan zavrSetak mjera za reformu povezanosti od
kljuénog znacaja za uspostavljanje organizovanih i povezanih trzista elektricne energije u regiji, u cilju
njihove integracije sa trzistem EU. Dodatno je naglasena vaZnost nastojanja za dekarbonizaciju
energetskog sektora do 2050. godine.

Ministarski savjet Energetske zajednice, koji je neformalno zasjedao 28. juna 2019. godine, odrzao je
zvanicni sastanak 13. decembra 2019. godine. Tom prilikom u fokusu su bili reforma Ugovora o
uspostavljanju Energetske zajednice, te energetski i klimatski ciljevi do 2030. godine.

Navedenom reformom planira se poboljSanje funkcionisanja Ugovora, odnosno jacanje mehanizma u
njihovoj primjeni, ukljucujuéi novi mehanizam za sprovodenje slican onima u EU, te uvodenje novih
odredbi za olakSavanje trgovine energijom i unapredenje integracije trzista izmedu Ugovornih strana
Energetske zajednice i drzava ¢lanica EU sistemom recipro¢nih prava i obaveza. Takode, izmjenama
Ugovora po prvi put ¢e biti dat zadatak Energetskoj zajednici u borbi protiv klimatskih promjena uz
naglasavanje vaZznosti Pariskog sporazuma. Ocekuje se da ée pregovori biti zavrSeni u prvoj polovini
2020. godine. Na istom sastanku, Evropska komisija je predstavila aktivnosti koje se vode u skladu sa

33



IzvjesStaj o radu Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske za 2019. godinu

Opstim smjernicama politike za energetske i klimatske ciljeve do 2030. godine. Prijedlog ciljeva za 2030.
godinu za Energetsku zajednicu i njene Ugovorne strane ocekuje se u prvoj polovini 2021. godine
zajedno sa relevantnim zakonodavnim paketom.

Odlukom Stalne grupe na visokom nivou (PHLG) u pravnu tekovinu Zajednice je, 12. decembra 2019.
godine, uklju¢ena Uredba Komisije (EU) broj 314/2014 o uspostavljanju mreznih pravila o balansiranju
gasnih transportnih mreza.

U organizaciji Sekretarijata Energetske zajednice, zaposleni i ¢lanovi Regulatorne komisije uc¢estvovali su
na:

- Dvadesettre¢em atinskom forumu o uspostavljanju trzista elektricne energije,
- Trinaestom gasnom forumu i
- Desetom naftnom forumu.

Aktivnim djelovanjem u Energetskoj zajednici, Bosna i Hercegovina potvrduje svoju opredijeljenost za
reformu energetskog sektora, liberalizaciju trziSta energije i uskladivanje svoje politike sa ¢lanicama EU.

Evidentno je da i u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini, na razli¢itim administrativnim nivoima, treba
uciniti dodatne napore u transponovanju i sprovodenju pravne tekovine Energetske zajednice.

Osim u radu gore navedenih tijela, predstavnici Regulatorne komisije su, 30. septembra i 1. oktobra
2019. godine, ucestvovali na godisSnjem sastanku Balkanskog savjetodavnog foruma. Balkanski
savjetodavni forum uspostavljen je potpisivanjem Sporazuma o osnivanju stalnog Savjetodavnog foruma
regulatornih tijela Balkana u Solunu, u Grckoj, 29. septembra 2018. godine od strane Regulatorne
komisije za energiju i vodu Bugarske, Regulatorne komisije za energiju Republike Grcke, Agencije za
energetiku Republike Srbije, Regulatorne komisije za energiju Republike Sjeverne Makedonije i
Regulatorne agencije za energiju Crne Gore. Razlog uspostavljanja Balkanskog savjetodavnog foruma je
stvaranje platforme za razmjenu informacija, gledista, iskustava i podrske medu zemljama potpisnicama
u pogledu zajednickih ciljeva na putu regulacije trzista energije na ovom podrucju. Regulatorna tijela
koja su potpisnice Balkanskog savjetodavnog foruma su izrazila svoj generalan stav da ¢e multilateralni
dijalog, koji je proistekao potpisivanjem sporazuma o saradnji, omoguciti strukturisanje vaznih pitanja i
zajednickih rjeSenja od strane regulatornih tijela na Balkanu.

2.5.2. ERRA — Regionalno udruZenje energetskih regulatornih tijela

Regionalna asocijacija energetskih regulatora (ERRA) je organizacija nezavisnih regulatornih tijela za
energiju iz Evrope, Azije, Afrike i Amerike. Promjenama Statuta u 2015. godini uklonjene su barijere za
pridruZivanje regulatora iz novih regija i omoguéena aktivna uloga svih ¢lanica. ERRA ima 33
punopravnih i deset pridruZenih ¢lanica, koje dolaze iz 39 zemalja. Ciljevi ERRA-e su poboljsanje
regulisanja energetskih djelatnosti u zemljama ¢lanicama, podsticanje razvoja nezavisnih i stabilnih
regulatora, poboljSanje saradnje izmedu regulatora, razmjena informacija, istrazivackog rada i iskustva
izmedu ¢lanica te bolji pristup informacijama o svjetskoj praksi u regulisanju energetskih djelatnosti.

Na Generalnoj skupstini u maju 2010. godine, kao pridruZene ¢lanice ove organizacije primljene su i dvije
entitetske regulatorne komisije iz Bosne i Hercegovine — Regulatorna komisija za energiju u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske. Predstavnici Regulatorne
komisije u€estvuju u radu Generalne skupstine i Investicione konferencije, te sastanku predsjedavajucih.
ZapaZen je angazman predstavnika Regulatorne komisije u radu stalnih komiteta i radnih grupa, od kojih
se izdvajaju: Radna grupa za problematiku kupaca i maloprodajna trzista, Stalni komitet za tarife i cijene
i Stalni komitet za licence i konkurenciju.

U institucijama ERRA-e primjetna je istorijska evolucija tema za koje su ¢lanice zainteresovane. Siroko
zastupljeno prestrukturisanje energetskog sektora i trziSta uzrokovalo je da konkurentno orijentisana
odrZiva rjeSenja budu predmet posebnog zanimanja i djelovanja regulatornih tijela.
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2.5.3. Saradnja sa Ministarstvom energetike i rudarstva Republike Srpske

U cilju ispunjenja zajednickih ciljeva u vezi sa funkcionisanjem energetskog sektora Republike Srpske i
Bosne i Hercegovine, Regulatorna komisija aktivno saraduje sa Ministarstvom energetike i rudarstva
Republike Srpske. Saradnja sa Ministarstvom u toku 2019. godine obuhvatala je, izmedu ostalog,
razmjenu struénih misljenja u okviru sljededih aktivnosti:

e Analizi ostvarenja ciljeva udjela energije iz obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji
energije u Republici Srpskoj,

e  Konsultacija u vezi sa aktivnostima Energetske zajednice i

e Ucesc¢a u aktivnostima na izradi primarnog zakonodavstva u sektoru energetike u Republici Srpskoj,
kao i na nivou BiH.

2.5.4. Saradnja sa drugim regulatornim komisijama

Tokom 2019. godine, Regulatorna komisija ostvarila je punu saradnju sa druge dvije komisije koje djeluju
na prostoru Bosne i Hercegovine: Drzavnom regulatornom komisijom za elektricnu energiju (DERK) i
Regulatornom komisijom za elektricnu energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (FERK), na donosenju
pravila i propisa iz svoje nadleZnosti, kao i na razmjeni iskustva i saznanja iz pojedinih oblasti regulatorne
djelatnosti.

Saradnja sa regulatornim komisijama u Bosni i Hercegovini ostvaruje se kroz razmjenu iskustava i
informacija, koje su znacajne za djelokrug rada komisija, kao i po pitanju donosenja odluka kada je rije¢
0 zauzimanju zajednickog stava kada se radi o nekom opstem pitanju.

2.5.5. Saradnja sa ostalim institucijama

Potpisivanje Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice obavezuje zemlje potpisnice da preuzmu
obaveze njime propisane, kao i da ispune zajednicke ciljeve koji se ti¢u uskladivanja zakonodavne
osnove sa pravnom tekovinom Evropske unije. U tom smislu, Regulatorna komisija je dala doprinos u
saradnji sa Ministarstvom energetike i rudarstva Republike Srpske i Ministarstvom spoljne trgovine i
ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.

Regulatorna komisija ostvaruje redovnu saradnju sa Drzavnom regulatornom komisijom za elektri¢nu
energiju i Regulatornom komisijom za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine te ucestvuje na stru¢nim
skupovima i seminarima iz oblasti regulacije sektora elektri¢ne energije, prirodnog gasa i nafte i derivata
nafte.

U septembru 2019. godine, zavrSene su aktivnosti koje su se od septembra 2014. godine odvijale u
okviru projekta , Investiranje u sektor energije” (EIA), finansirane od Americke agencije za medunarodni
razvoj (USAID). Ovaj projekat bio je usmjeren na saradnju i pomo¢ svim klju¢nim subjektima energetskog
sektora u Bosni i Hercegovini u pristupanju i integraciji u Evropsku uniju (ministarstva, regulatori,
privredni subjekti i dr).

Predstavnici Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske pratili su aktivnosti organizovane u
okviru projekta i ucestvovali u realizaciji pojedinih komponenti, a posebno onih koje su u funkciji rada
regulatora. Regulatorna komisija je pokazala poseban interes i neposredno je ucestvovala u realizaciji
aktivnosti iz domena investiranja u sektor, integracije obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti,
poslovnih procesa operatora distributivnog sistema i razmjene podataka u sektoru kao i odnosa sa
javnoscu i razvoju alata za poredenje cijena elektricne energije.

U septembru 2019. godine, po zavrSetku projekta EIA, pokrenut je novi petogodisnji Projekat asistencije
energetskom sektoru (EPA), kroz koji USAID pomazZe Bosni i Hercegovini da privuce investicije i integrise
svoje trZiSte energije u regionalno i trziSte Evropske unije. Ovaj projekat pruza tehni¢ku pomoé u
koordinisanju, upravljanju i poboljSanju pravnog okvira i transparentnosti u sektorima elektricne
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energije i prirodnog gasa. Kroz projekat ¢e biti razvijene i preporuc¢ene normativne i druge mjere na svim
nivoima vlasti, kako bi se osigurala usaglasenost legislative energetskog sektora u Bosni i Hercegovini sa
zahtjevima EU. Projekat podrZava i program za adekvatnu komunikaciju s javnoséu i podizanje svijesti u
cilju promovisanja liberalizovanog, trziSno uredenog sektora energije, kao i upoznavanje Sire javnosti sa
prednostima promjena koje se deSavaju u energetskom sektoru.

Stvaranje transparentnog i konkurentnog zakonodavnog i regulatornog okvira i integrisanje energetskog
sektora BiH u regionalno i trziSe EU je kljuéno za podsticanje novih investicija, koje doprinose
diversifikaciji izvora, sprecavanju korupcije i povecanju sigurnosti snabdijevanja.

Pocetkom 2016. godine, Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ GmbH) pokrenulo je projekat
Podsticanje obnovljivih izvora energiju u BiH u cilju stvaranja preduslova za njihovo znacajnije koris¢enje.

Glavni partneri u sprovodenju projekta, koji je zavrSen krajem 2019. godine, bila su nadlezna drzavna i
entitetska ministarstva i regulatori, te operatori za obnovljive izvore energije, odnosno za sisteme
podsticaja.

Projektom je pruzena tehnicka asistencija u domenu opsteg unapredenja okvirnih uslova za proizvodnju
toplotne i elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije (OIE), sa naglaskom na koriséenje bioenergije i
poboljsanje tehnologija malih hidroelektrana (instalisane snage do 10 MW). Koncept projekta prepoznao
je razli¢ite segmente djelovanja, ukljucujuci strateski, zakonski i regulatorni okvir, administrativne
procedure i Seme podsticaja, inovativne tehnologije te jaCanje kapaciteta i razvoj konkretnih alata.
Projekat je organizovan na nacin koji je osigurao punu koordinaciju sa aktivnostima koje se vode u okviru
projekta Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) - ZapoSsljavanje i sigurno snabdijevanje
energijom koriséenjem biomase i Projekta USAID-a Investiranje u sektor energije.

U septembru 2018. godine objavljen je Finalni izvjeStaj o konceptu za reformu sistema podsticaja za
obnovljive izvore energiju u BiH (Faza A), koji je pripremila meduresorna radna grupa ciji su ¢lanovi
predstavnici klju¢anih zakonodavnih i regulatornih tijela u energetskom sektoru u BiH, narocito u
kontekstu Sema podsticaja za OIE. Ovaj dokument predstavlja analizu sistema podsticaja za OIE u BiH,
odnosno njenim entitetima.

U okviru Faze B razraden je koncept reforme sistema podsticaja za OIE, identifikovane Seme podsticaja
za velike i male instalacije te pripremljen Finalni komplet dokumenata potrebnih za provodenje reforme.
Dokumenti su koncipirani prema korisnicnim potrebama, pri ¢emu je znacajan broj prakti¢nih normi
izjeSten iz primarne legislative u razli¢ita podzakonska akta. U tom smislu pripremljeni su radni tekstovi
novih entitetskih zakona o OIE te viSe podzakonskih akata, uklju¢ujuci pravilnike o podsticaju, pravilnike
o visini podsticajnih tarifa odnosno premija, akta o kvotama i aukcijskim koli¢inama te pravilnike o
aukcijama. Pripremljeni radni tekstovi akata dostavljeni su donosiocima odluka na svim nivoima u BiH. U
narednom periodu ocekuju se aktivnosti u konkretizaciji prijedloga i donoSenju legislative koja je
neophodna za uspjesan proces reforme.

Tokom prethodne tri godine, Regulatorna komisija je ucestvovala i u aktivnostima pod vodstvom GlZ-a
kroz koje je krajem 2019. godine pripremljen Katalog kriterijuma za odrZiv razvoj u sektoru malih
hidroelektrana u BiH.

Sektor hidorenergije jedan je od najkompleksnijih sektora u BiH sa stanovista legislative i nadleznosti na
prakticno svim nivoima vlasti. Hidroenergija nudi znacajan potencijal za Cistu i ekonomicnu tranziciju
energetskog sektora u BiH, ali lokalni ekoloski i socioekonomski aspekti ne smiju biti zanemareni. U tom
smislu je nacin izbora potencijalnih lokacija za male hidroelektrane bio u fokusu interresorne radne
grupe koju su Cinili predstavnici nevladinog sektora i nadleznih drzavnih, entitetskih i kantonalnih
institucija iz relevantne oblasti (energija, voda, prostorno planiranje i okolina). Kao jedan od glavnih
izazova identifikovan je nedostatak, odnosno nedovoljno dijaloga izmedu lokalnih zajednica, nevladinog
sektora i institucija koje su izdale dozvole, te se naglasava potreba razvoju instrumenata kojim bi se
omogucila odrziva izgradnja malih hidroelektrana i ublaZili postojeci sukobi u sektorima energetike,
upravljanju vodama i zastite okoline.
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Pripremljeni Katalog kriterijuma za odrzZivi razvoj u sektoru malih hidroelektrana u BiH obraduje
kriterijume u pet oblasti: energetika, upravljanje vodama, prostorno planiranje, ekologija voda i zastita
prirode. Zajedno sa Katalogom pripremljen je alat za ocjenu pojedinacnih projekata. Katalog pruza
osnovu za ekonomski i ekoloski odrzivi razvoj hidroenergije, uz orijentaciju na organizaciju planiranja
hidroelektrana, prethodne procjene pojedinih projekata te razvoj regionalnih planova za koriS¢enje
hidropotencijala.

Uz finansijsku podrsku USAID-a, Asocijacija regulatora (NARUC) i ERRA su pocetkom 2018. godine
pokrenuli Projekat koji se tiCe sektora za prirodni gas — pravila rada transportnog i distributivnog
sistema. Projekat je zavrSen 2019. godine i u toku je izrada konacnog izvjestaja u kom ¢ée biti razmotrene
beneficije ovog projekta za regulatornu komisiju.

Predstavnici Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske su ucestvovali u radu Projekta
desetogodisnjeg plana razvoja prenosne mreze za elektri€nu energiju u organizaciji USAID-a i Asocijacije
regulatora (NARUC), koji je takode zavrsen krajem prosle godine.

Takode, tokom 2018. godine pokrenut i projekat efikasne regulacije informacione sigurnosti u
organizaciji USAID-a i Asocijacije regulatora (NARUC). Aktivnosti u okviru ovog Projekta su nastavljene i
tokom 2019. godine.

Zaposleni u Regulatornoj komisiji, u 2019. godini, su pored strucnih skupova u organizaciji Sekretarijata
Energetske zajednice i Regionalnog udruZenja energetskih regulatora (ERRA), ucestvovali na
specijalistickim seminarima iz oblasti prava, racunovodstva i energetike.

2.5.6. Ucesce u radu konferencija, seminara i drugih strucnih skupova

Tokom 2019. godine, clanovi i zaposleni Regulatorne komisije ucestvovali su u radu konferencija,
seminara i drugih stru¢nih skupova koje organizuju druge institucije, a koji razmatraju problematiku koja
je od znacaja za regulatornu nadleznost komisije, tj. koja se odnosi na regulaciju energetskog sektora i

Ciji je cilj unapredenje rada ovog sektora. Prisustvo i ucesc¢e ¢lanova i zaposlenih u radu ovih skupova
prvenstveno se odnosi na:

- nadziranje trzista energije,

- regulaciju cijena i tarifa,

- obnovljive izvore energije,

- regulaciju sektora prirodnog gasa,

- regulaciju sektora nafte,

- investiranje u energetskom sektoru,

- medunarodne ra¢unovodstvene standarde,

- zaStitu Zivotne sredine i izazove klimatskih promjena,
- energetsku efikasnost i

- energetsku buduénost Balkana.

Obezbjedujudi prisustvo i aktivan rad na pomenutim skupovima, predstavnici Regulatorne komisije daju
podrsku boljoj formulaciji mjera i pravaca djelovanja, te predstavljanju interesa energetskog sektora iz
Republike Srpske na pravilan nacin.

3. Zaposleni, organizacija i javnost rada

3.1. Zaposleni i organizacija rada u Regulatornoj komisiji

Rad Regulatorne komisije organizovan je i odvija se kroz samu Regulatornu komisiju i njena Cetiri
sektora, kako slijedi:

B Sektor za tarife i trzidte,

® Sektor za dozvole i tehnicka pitanja,
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® Sektor za pravne poslove i

® Sektor za finansijske i administrativne poslove.

Svi zaposleni ispunjavaju propisane uslove prema Pravilniku o radu, unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske i stru¢no su
osposobljeni za poslove koje obavljaju.

3.2. Javnost rada Regulatorne komisije

Otvorenost prema javnosti kroz konsultacije i komunikaciju sa svim zainteresovanim predstavnicima
strucne, ali i Sire javnosti je temeljna orijentacija u radu Regulatorne komisije koja pomaze provjeri
ispravnosti predloZenih rjeSenja prije njihovog konacnog usvajanja. U protekloj godini, Regulatorna
komisija je povecala broj ostvarenih kontakata sa predstavnicima medijskih kuéa i Sirom javnoscéu
uopste. Stekavsi viSe spoznaja o radu i aktivnostima Regulatorne komisije, javnost je pokazala vedi
interes i time se viSe raspitivala za djelokrug rada Regulatorne komisije. Sem zvanic¢nih obracanja javnih
servisa, u protekloj godini Regulatornoj komisiji je upuéen znacajan broj pojedinacnih zahtjeva, kako od
strane fizickih tako i pravnih lica. Analiziraju¢i segmente interesovanja javnosti, Regulatorna komisija
redovno aZurira odgovorajucée sekcije na svojoj internet stranici, time obezbjedujuéi kontinuiran pregled
pojasnjenja sa pitanjima i odgovorima za opSte razumijevanje Sire populacije.

Svaki obrazloZen upit koji je upuéen na adresu Regulatorne komisije se razmatra i daje se odgovor. Sve
odluke i rjesenja iz domena regulatorne nadleznosti, koje donese Regulatorna komisija, objavljuju se u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske i na internet stranici.

U postupcima koji se odnose na odobravanje tarifa, izdavanje dozvola, zastitu kupaca tj. rjeSavanje
sporova kao i prilikom izrade akata kojima se definiSe obavljanje djelatnosti iz regulatorne nadleznosti,
Regulatorna komisija organizuje javne rasprave i to: opSte, tehnicke i formalne, koje su otvorene za
javnost. U cilju pribavljanja komentara zainteresovanih lica i javnosti na pravila i propise, ili bilo koji
drugi dokument, Regulatorna komisija organizuje opstu raspravu. U cilju rjeSavanja tehnickih pitanja u
toku postupka i obrade proceduralnih ili sustinskih pitanja, odrZzava se tehni¢ka rasprava, a u cilju
utvrdivanja odlucujucih ¢injenica na osnovu kojih bi Regulatorna komisija mogla rijesiti spor ili odredene
zahtjeve — odrZava se formalna rasprava. ObavjeStenja o odrZavanju javnih rasprava se objavljuju u
sredstvima javnog informisanja, na internet stranici i na oglasnoj tabli Regulatorne komisije.
Zainteresovana lica, pored uces¢a na javnim raspravama, imaju i moguénost da putem dostavljanja
pisanih komentara ucestvuju u postupcima koji se vode pred Regulatornom komisijom. Redovne
sjednice i sve vrste javnih rasprava su otvorene za javnost.

Regulatorna komisija je otvorena za interaktivan pristup u smislu pruzanja odgovora na pitanja upucena
od strane zainteresovanih lica koja se odnose na njen rad. Na taj se nacin javnost upucuje i obavjestava
o djelokrugu rada, pritom formirajuéi jasnu sliku o reformi energetskog sektora i liberalizaciji trzista
energije te ulozi Regulatorne komisije u tim procesima.

4. Finansiranje Regulatorne komisije

4.1 Finansiranje

Finansiranje rada Regulatorne komisije obezbjeduje se iz godisnjih naknada od energetskih subjekata,
korisnika dozvola za obavljanje jedne ili viSe energetskih djelatnosti i jednokratnih naknada za dozvole
koje izdaje Regulatorna komisija, kako je propisano ¢lanom 24. stav 1. Zakona o energetici.

Regulatorna komisija je, na 89. internom sastanku, odrZanom 14.12.2018. godine utvrdila Prijedlog
BudZeta za 2019. godinu, koji je usvojen na 2. sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, odrZanoj
14.02.2019. godine.
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4.2,

Revizorski izvjestaj

Statutom Regulatorne komisije propisana je obavezna godi$nja revizija finansijskih izvjestaja. U toku
2019. godine, izvrsen je izbor nezavisnog revizora u postupku javne nabavke.

Izabrani nezavisni revizor ,,EF REVIZOR” d.o.0. Banja Luka je, u skladu sa ugovorenom dinamikom, izvrsio
reviziju finansijskih izvjeStaja, izrazio revizorsko misljenje i podnio izvjestaj Regulatornoj komisiji
02.04.2020. godine. lzvjeStaj nezavisnog revizora slijedi u nastavku teksta.

IZVJESTA ] NEZAVISNOG REVIZORA
Predsjedniku § dlanovima Repulatorne komisije za enerpetiku Republike Srpske Trebinje

Mislenje

[zvrsill smo reviziju finansijskih izvieStaja Regulatorne komisife za energetibu Republike Srpske
Trebinje (u daljem tekstu: Regulatorma komisija) koji obuhvataju bilans stanja (izvjestaj o
finansijskom poloZaju) na dan 31. decembra 2019. godine, bilans uspjeha (izvjeitaj o ukupnom
rezultatu u periodu), iwvjedtaj o promjenama na kapitalu i bilans tokova gotovine (izvjesta) o
tokovima gotovine) za godinu koja se zavriava na taj dan, i napomene uz finansijske zvjestaje
koje ukljuéuju sumarni pregled znacajnih ratunovodstvenih politika

Po nasem miiljenju, priloZeni finansijski izvjeStaji daju istinmit i objektivan prikaz, po svim
materijalno znacajnim aspektima, finansijske pozicije Regulatorne komisije na dan 31.12.2019.
godine 1 njene finansijske uspjednosti i tokove gotovine za godinu koja se zavriava na taj dan u
skladu sa raéunovodstvenim propisima vaZecim u Republici Srpskoj.

Csnov za misljenje

Reviziju smo wvriili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije. Nafe odgovornosti u
skladu sa tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku izvjeitaja koji je naslovljen
Odeovornost revizora za revighiu finansijskih izviediaja. Mi smo nezavisni u odnosu na
Regulatornu komisiju, u skladu sa Eridkim kodeksom za profesionalne radunovode Odbora za
medunarodne etiCke standarde za raéunovode (IESBA Kodeks) 1 etickim zahtjevima koji su
relevantni za nau reviziju finansijskih Zvjeitaja u Republici Srpskaj, 1 ispunili smo nase druge
eticke odgovomosti u skladu sa zahtjevima 1 IESBA Kodeksom. Smatramo da su revizorski
dokazi koje smo pribavili dovoljni i adekvatni da nam prufe osnovu za nade misljenje.

Kljuéna revizijska pitanja

Kljuéna revizijska pitanja su pitanja koja su, po nafem profesionalnom prosudivanju, bila od
najveceg znacaja u nadoj meviziji finansijskih izvjeStaja za &kudi period. Ova pitanja su
razmatrana u kontekstu revizije finansijskih izvje3taja u cjelini 1 u formiranju naseg migljenja o
njima, i mi nismo iznijeli Edvojeno mifljenje o ovim pitanjima.

Osim pitanja o kojima je bilo rjeéi u pasusu Qsnov za mislienje 1 pasusu Odgovornost revizora
za reviziju finansijskih izvjestaja, odluéili smo da ne postoje druga kljuéna pitanja revizije koja
treba razmatrati u nafem izvjeStaju.

Odgovarnost rukovedstva i§ lica ovlaséenih za upravijanje za finansijske izviestaje

Rukovodstve Regulatorne komisije je odgovomo za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjeitaja u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja 1 za one interne
kontrole za koje odredi da su potrebne za pripremu finansijskih izviedtaja koji ne sadrze
materijalno znafajne pogreine iskaze, nastale usljed kriminalne radnje ili greike.

Pri sastavljanju finansijskih vjeitaja, rukovodstvo je odgovomo za procjenu sposobnost
Regulatornr komisije da nastavi sa poslovanjem u skladu sa nadelom stalnosti, objelodanjujuéi,
po potrebi, pitanja koja se odnose na stalnost poslovanja i primjenu nagela stalnosti poslovanja
kao rafunovodstvene osnove, osim ako rukovodsivo namjerava da likvidira Regulatornu
komisiju, ili da obustavi poslovanje, ili nema drugu realnu moguénost osim da to uradi.

Lica ovlaS¢ena za upravljanje su odgovorna za nadgledanje procesa finansijskog izvjeStavanja
Regulatorne komisije.
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Odgovornost revizora za reviziju finanijskih izviestaja

MNas cilj je sticanje uvjeravanja u razumnoj mjen o tome da finansijski izvjestaji, wet u cjelini,
ne sadrfe materijalno znaCajne pogreine iskaze, nastale usljed kriminalne radnje ili gredke, i
iwdavanje izvjedtaja revizora koji sadrZi nase miljenje. Uvjeravanje u razumnoj mjeri oznagava
visok mivo uvjeravanja ali ne predstavlja garanciju da ¢ée revizija sprovedena u skladu sa
Medunarodnim standardinma revizije uvijek otkriti materijalne pogreine iskaze ako takvi iskazi
postoje. Pogredni iskazi mogu da nastanu usljed kriminalne radnje ili greike 1 smatraju se
materijalno znadajnim ako je razumno da ée oni, pojedinadno ili zhimo, uticall na ekonomske
odluke korisnika donijete na osnovu ovih finansijskih izvjetaja.

Kao dio revizife u skladu sa Medunarodnim standardima revizife mi primjenjujemo
profesionalno prosudivanje i odraZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode:
Vriimo identifikaciju 1 procjenu rizika od materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjedtajima, nastalih usljed kriminalne radnje ili gre$ke, osmigljavanje i obavljanje revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi za ke rizike i pribavljanje dovolino adekvatnih revizorskih dokaza
da obezbijede osnovu za misljenje revizora. Rizik da nede biti identifikovani materijalno
znaajni pogresni iskazi koji su rezultat kriminalne radnje je veéi nego za pogreine iskaze
nastale usljed greSke, zato 3to kriminalna radnja moZe da ukljuéi udniZivanje, falsifikovanje,
namjerne propuste, lafno predstavljanje ili zaobilaZenje interne kontrole.

Stidemo razumijevanje o intemim kontrolama koje su relevantne za reviziju radi osmiiljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi v datim okolnostima, ali ne u cilju ZraZavanja
miiljenja o efikasnost sistema interne kontrole Regulatome komisije.

Vriimoe procjenu  primijenjenih  raunovodstvenih politika i u kojoj mjeri su razumne
raéunovodstvene procjene i povezana objelodanjivanja koje je izvriilo rukovodstvo.

Donosimo zakljuak o adekvatnosti primjene nacela stalnosti kao ratunovodstvene osnove od
strane rukovodstva i, na osnovu prikupljenih dokaza, da li postoji materijalna neizvjesnost u vezi
sa dogadajima ili uslovima koji mogu da wazovu znaéajnu sumnju u pogledu sposobnost
entiteta da nastavi sa poslovanjem u skladu sa nafelom stalnosti. Ako zakljuéimo da postaji
materijalna neizvjesnost, dufni smo da u svom izvjeStaju skrememo pafnju na povezana
objelodanjivanja u finansijskim vjeitajima ili, ako takva objelodanjivanja nisu adekvatna, da
modifikujemo svoje midljenje. Nadi zakljuéci se baziraju na revizorskim dokazima prikupljenim
do datuma izvjeStaja revizora. Medutim, buduéi dogadaji ili uslovi mogu za posljedicu da imaju
da Regulatoma komisija prestane da posluje u skladu sa nadelom stalnosti.

Vriimo procjenu ukupne prezentacije, strukture i sadriaja finansijskih izvjedtaja. ukljutujuci
objelodanjivanja. i da i su u finansijskim izvjeftajima prikazane osnovne transakcije i dogadaji
na takav nadin da se postigne fer prezentacija.

Saopitavamo licima ovla$tenim za upravljanje, izmedu ostalog, planirani obim i vrijeme revizije
1 znacajne revizorske nalaze, ukljufujuéi sve znafajne nedostatke inteme kontrole koje smo
identifikovali tokom mevizije.

Takode, dostavljameo licima ovlaStenim za upravljanje izjavu da smo uskladeni sa relevantnim
etickim zatjevima u pogledu nezavisnosti i da éemo ih obavijestiti o svim odnosima 1 ostalim
pitanjima za koja moZe razumno da se pretpostavi da wiéu na nadu nezavisnost, 1 gdje je to
mogude, o povezanim mjerama zastite.

Od pitanja koja su saopdtena licima ovladtenim za upravljanje, mi odredujemo koja pitanja su
bila od najveée vaZnosti u reviziji finansijskih izvjeitaja za tekuci period i stoga su kljulna
revizijska pitanja. Mi opisujemo ova pitanja u izvjeStaju revizors, osim ako zakon ili regulativa
iskljufuje javno objelodanjivanje o tom pitanju ili kada, u izuzetno rijetkim okolnostima,
utvrdime da pitanje ne treba da bude ukljuleno u izvjedtaj revizora, zato $to je razumno
obekiveti da negativne posljedice budu vede nego koristi od takve komunikacije.

Partner u angazovanju na reviziji na osnovu kog je sastavljen ovaj izvjetaj nezavisnog revizora
Jje Sreéko Vidovié,

EF REVIZOR d.o.0.
Banja Luka, Gajeva broj 12
Dratum: 02.04.2020, godine

Ovla&éeni revizor

Srecko Vidovié
(4
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5. Informacioni sistem Regulatorne komisije

Krajem 2019. godine, serverski segment racunarske mreZze Regulatorne komisije je poja¢an serverom
Dell EMC koji je preuzeo ulogu rezervnog kontrolera domena i rezervnog servera elektronske poste,
¢ime je zaokruzen projekat postavljanja redudantnog serverskog sistema u lokalnoj mrezi. Nabavljeno je
pet novih racunara kojima su zamijenjene radne stanice nabavljene 2011. godine, kao i mrezni Stampac
kojim je zamijenjen Stampac iz 2004. godine. Preostale komponente racunarske i telekomunikacione
mreze su bile predmet redovnog internog odrzavanja koje nije iziskivalo posebne intervencije niti
ulaganja. Kao i prethodnih godina, sa privrednim drustvom ,M&I SYSTEMS” d.o.o. Banja Luka, potpisan
je ugovor o postgarantnom odrZzavanju programskog paketa — sistem za upravljanje dokumentacijom
(eDMS). Ovaj sistem, koji je isto preduzeée u konzorcijumu sa ,SRC — sistemske integracije d.o.o.
Beograd” implementiralo pocetkom 2011. godine, u potpunosti je integrisan u sve segmente poslovanja
Regulatorne komisije i predstavlja nezamjenljivo sredstvo, odnosno softver za praéenje poslovnih
procesa.

Krajem 2019. godine je izvrSena redovna nabavka prava za dalje koristenje (update i upgrade)
antivirusnog softvera na radnim stanicama, serverima i Juniper firewall uredaju, kao i MDaemon softver
i njegova antivirusna komponenta za server elektronske poste.

Sredinom 2019. godine, izradena je i puStena u produkciju nova internet stranica Regulatorne komisije,
bazirana na savremenoj CMS platformi. Na novu stranicu je prebacen neophodan dio sadrzaja sa stare
stranice, koji je organizovan na pregledniji i korisnicima dostupniji nacin. Putem veb stranice
www.reers.ba, Regulatorna komisija informise javnost o aktuelnostima iz svoje nadleznosti, tako da je
tokom prve polovine 2019. godine, prema podacima su Google Analytics servisa, ostvareno ukupno
22.332 posjeta (sesija), dok je vrijednost istog pokazatelja za prvu polovinu 2018. godine iznosila 20.735
(slika br. 3). Podaci se zbog vjerodostojnosti porede za prvu polovinu 2018. i 2019. godine zbog pauze u
prikupljanju podataka tokom prelaska na novu platformu i vremena potrebnog za optimizaciju nove
internet stranice.

Jan1,2019-Jun 30,2019: @ Users
Jan 1, 2018 - Jun 30, 2018: Users

Sessions

1,000 7.70%
B rm“—A/\/-/ _\/\\

9
February 2019 March 2019 April 2019 May 2019 June 2019

Slika 3 - Pregled posjecenosti internet stranice Regulatorne komisije, prva polovina 2018/20189.

Na slici br. 4 prikazana je statistika posjecenosti internet stranice Regulatorne komisije tokom prve
polovine 2019. godine, uzevsi u obzir zemlje u okruzenju i Sire.

Country Users % Users
1. &l Bosnia & Herzegovina 7933 I 71.10% Slika 4 —
2. BR Serbia 905 J 8.11% Posjecenost
3. ™ Germany 634 [ 568% internet stranice
4. BB Croatia 577 1 517% po zemljama iz
: okruZenja i Sire
5. = Austria 132 | 1.18% i Lo
(broj posjetilaca
6. B United States 129 | 1.16%
tokom prve
7. Montenegro 101 | 0.91% po/ovine 2019.
8. 3B North Macedonia 94 | 0.84% godine)
9. @m Slovenia 89 | 0.80%
10.@8 China 66 | 0.59%
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