REGULATORNA KOMISIJA T~ REGULATORNA KOMISIJA
ZA ENERGETIKU ZA ENERGETIKU
REPUBLIKE SRPSKE REPUBLIKE SRPSKE
TREBINJE TREBINJE

Broj: 01-213-13/20/R-153-231
Datum: 17.09.2020. godine

Na osnovu odredbi Clana 28. stav 1. alineja 4. Zakona o elektricnoj energiji ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 8/08, 34/09, 92/09 i 1/11), ¢lana 10. stav 1. tacka 9.
Statuta Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske - ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 6/10 i 107/19), ¢lana 33. stav 1. tatka g. Poslovnika o radu
Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 59/10) i ¢lana 74. Pravilnika o javnim raspravama i rjeSavanju sporova i
zalbi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 70/10 i 7/19), u skracenom postupku
rjeSavanja spora po zahtjevu Tomisi¢ Gospane iz Laktasa, protiv MjeSovitog holdinga
"ERS" - MP a.d. Trebinje - ZP "Elektrokrajina" a.d. Banja Luka, u vezi sa tarifama po
kojima se elektricna energija isporu€uje, odnosno u vezi sa obraCunom neovlastene
potrosnje elektricne energije, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, na
153. redovnoj sjednici, odrzanoj 17.09.2020. godine, u Trebinju, donijela je

RJESENE

1. ODBIJA SE zahtjev TomiSi¢ Gospane iz Laktasa od 15.04.2020. godine kojim se
osporava Racun za neovlaSteno utroSenu elektricnu energiju broj NF-
302174430-8169-14176 od 07.04.2020. godine u iznosu od 2.356,10 KM, na
mjernom mjestu ED broj 302174430, koje se nalazi u mjestu PetoSevci u Opstini
Laktasi, kao neosnovan.

2. Svaka stranka snosi svoje troSkove koje je imala u ovom postupku.

Obrazlozenje

Dana 21.04.2020. godine, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (u
daljem tekstu: Regulatorna komisija) primila je zahtjev za rjeSavanje spora TomiSi¢
Gospane iz Laktasa od 15.04.2020. godine (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva), kao i
dopune ovog zahtjeva od 18.05.2020. godine i 09.06.2020. godine, protiv MjeSovitog
holdinga "ERS" - MP a.d. Trebinje - ZP "Elektrokrajina” a.d. Banja Luka (u daljem tekstu:
protivna strana) u vezi sa tarifama po kojima se elektricna energija isporucuje, odnosno
u vezi sa obra¢unom neovlastene potrosnje elektricne energije. U zahtjevu se navodi da
je protivna strana sacinila obracun neovlastene potroSnje u iznosu od 2.356,00 KM,
nakon $&to je kontrolom ispravnosti brojila od strane Republickog zavoda za
standardizaciju i metrologiju, utvrdeno da je kontrolisano brojilo neispravno i da su na
istom preduzimane nedozvoljene radnje. Podnosilac zahtjeva je istakao da on, kao ni
Clanovi njegovog domacinstva nisu preduzimali nikakve nedozvoljene radnje na brojilu,
te da redovno placa isporuenu elektricnu energiju. Kako tvrdi da nije preduzimao
nedozvoljene radnje na mjernom mjestu, podnosilac smatra da nije duzan da plati
sacinjeni obra¢un neovlastene potrosnje.



Protivha strana je na zahtjev Regulatorne komisije, dostavila izjasnjenje o zahtjevu
podnosioca, dana 24.07.2020. godine. U izjasnjenju je navedeno da je podnosilac
zahtjeva od 02.02.2003. godine evidentiran kao krajnji kupac u kategoriji potro$nje
"domacinstvo”, na mjernom mjestu ED broj 302174430, te da je, dana 10.07.2014.
godine, zaklju€io ugovor o snabdijevanju za ovo mjerno mjesto. Protivha strana je istakla
da je, dana 25.12.2019. godine, na ovom mjernom mjestu izvrSena zamjena brojila broj
247912 i izmjeStanje mjernog mjesta na stub ispred objekta, a zamijenjeno brojilo je
dostavljeno RepubliCkom zavodu za standardizaciju i metrologiju radi kontrole
ispravnosti. Navedeni zavod je izvrSio kontrolu ispravnosti brojila i sacinio lzvjestaj o
kontrolnom pregledu brojila broj 18/1.11/393-23-34/20 od 18.03.2020. godine, na
osnovu koga je sacinjen obracun neovlastene potrosnje u iznosu od 2.356,00 KM, za
period od godinu. U izjasnjenju je navedeno da je prethodna kontrola mjernog mjesta
ED broj 302174430 vrSena 22.12.2017. godine, kada je zamijenjeno brojilo na ovom
mjernom mjestu. Dalje je ukazano da je podnosilac zahtjeva, dana 21.04.2020. godine,
podnio prigovor na obracun neovlastene potroSnje, te da mu je, dana 24.04.2020.
godine, dostavljen odgovor na prigovor. Protivha strana je navela da nije vrSena
obustava isporuke elektricne energije mjernom mjestu podnosioca zahtjeva kao i da
podnosilac nije izvrSio placanje racuna koji mu je fakturisan po osnovu neovlastene
potrosnje.

Regulatorna komisija je ocijenila da su stranke pribavile dovoljno dokaza na osnovu
kojih se moze pravilno i potpuno utvrditi €injenicno stanje i donijeti pravedna odluka i bez
posebnog saslusanja stranaka i dodatnog prikupljanja i izvodenja dokaza, te je, na 151.
redovnoj sjednici, odrzanoj 20.08.2020. godine, donijela zakljuak da se u ovom sporu
donese odluka u skra¢enom postupku. Na istoj redovnoj sjednici, Regulatorna komisija
je utvrdila i nacrt rjieSenja u ovom postupku. Zaklju€ak i nacrt rjieSenja su dostavljeni
strankama, te je ostavlena mogucnost da stranke u roku od osam dana dostave
komentara na navedene akte. Na internet stranici i oglasnoj tabli Regulatorne komisije
objavljeno je obavjeStenje za javnost o rjeSavanju spora u skracenom postupku, sa
mogucnosScu podnoSenja komentara. U ostavlenom roku podnosilac zahtjeva je
dostavio komentare na nacrt rjeSenja u kojima su uglavnom ponovljeni navodi koji su
ve¢ izneseni u zahtjevu. U komentarima je ukazano na visoki iznos obraCuna
neovlastene potroSnje, s obzirom da je mjeseCna potroSnja elektricne energije na
mjernom mjestu podnosioca do sada iznosila od 400 kWh do 600 kWh. Takode je
ponovljeno da podnosilac zahtjeva kao ni ostali ¢lanovi domacdinstva nisu preduzimali
nedozvoljene radnje na mjernom mjestu, niti su odgovorni za utvrdene nepravilnosti na
brojilu. Podnosilac zahtjeva je u komentarima predlozio i da Regulatorna komisija na licu
mjesta utvrdi potroSnju aparata u domacinstvu, te je istakao da su neta¢ni navodi da je
neovlasteno troSena elektriCha energija.

U postupku rjeSavanja ovog spora izvrsen je uvid u sljedec¢u dokumentaciju, koju su
stranke prilozile: Zahtjev za rjeSavanje spora od 15.04.2020. godine, Dopunu zahtjeva
za rjeSavanje spora od 18.05.2020. godine, Dopunu zahtjeva za rjeSavanje spora od
09.06.2020. godine, IzjaSnjenje protivne strane na zahtjev podnosioca broj 3409/20 od
22.07.2020. godine i broj 1805/20-BB od 14.07.2020. godine, Ugovor o snabdijevanju
od 10.07.2014. godine, Potvrdu o zamjeni brojila od 22.12.2017. godine, Zapisnik o
zamjeni brojila i plombiranju mjernog mjesta broj 001/70149 od 25.12.2019. godine,
Deklaraciju o priklju¢ku broj 3021744430 od 13.07.2020. godine, lzvjestaj o kontrolnom
pregledu brojila broj 18/1.11/393-23-34/20 od 18.03.2020. godine, Racdun za
neovlasteno utroSenu elektricnu energiju broj NF-302174430-8169-14176 od
07.04.2020. godine, Detaljne podatke o zapisniku i obracunskim parametrima
neovlastene potrosnje od 25.12.2019. godine, ObavjeStenje broj 897/20-bV od
08.04.2020. godine, Prigovor na obavjeStenje od 15.04.2020. godine, Odgovor na
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prigovor broj 961/20-BV od 24.04.2020. godine, racune za isporucenu elektricnu
energiju za mjerno mjesto podnosioca ED broj 302174430, Energetsku karticu ED broj
302174430 i Finansijsku karticu ED broj 302174430.

Nakon razmatranja zahtjeva podnosioca, izjaSnjenja protivne strane i uvida u prilozenu
dokumentaciju stranaka, utvrdene su sljedece Cinjenice:

e Podnosilac zahtjeva je u evidencijama protivne strane evidentiran kao krajnji
kupac u kategoriji potrosnje "domacdinstvo”, na mjernom mjestu ED broj
302174430, preko koga se mijeri elektricna energije za objekat podnosioca u
mjestu PetoSevci, Opstina Laktasi;

e Dana 10.07.2014. godine, podnosilac zahtjeva je sa protivnom stranom
zaklju€io ugovor o snabdijevanju za mjerno mjesto ED broj 302174430;

e Dana 25.12.2019. godine, izvrSena je zamjena brojila na mjernom mjestu ED
broj 302174430, kada je umjesto brojilo broj 247912, postavljeno brojilo broj
477819, Sto je konstatovano Zapisnikom o zamijeni brojila i plombiranju
mjernog mjesta broj 001/70149 od 25.12.2019. godine;

e Republi¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju je izvrSio pregled i kontrolu
brojila broj 247912, kojom prilikom je utvrdeno da se na brojilu nalazi oStecen
Zig zavoda broj RS11BIH 29 110, da je jedna zica prekinuta i uvucena u
plombu, da je nakon skidanja poklopca brojila utvrdeno da su presjeceni
provodnici sekundara strujnih transformatora R i S faze, te da kontrolisano
brojilo nije ispravno, a $to je konstatovano IzvjeStajem o vanrednom pregledu
mjerila broj 18/1.11/393-23-34/20 od 18.03.2020. godine.

e Protivna strana je sacCinila obracun neovlastene potrosnje, za period od godinu
dana, o ¢emu je podnosiocu zahtjeva, dostavljen Racun za neovlasteno
utroSenu elektriCnu energiju u iznosu od 2.356,10 KM od 07.04.2020. godine;

e Podnosilac zahtjeva je, dana 21.04.2020. godine, dostavio prigovor na
obraduna neovlastene potroSnje na koji mu je protivna strana, dana
24.04.2020. godine, dostavila odgovor na prigovor, u kome mu je ukazano da
se isti ne moze prihvatiti, te da se moze obratiti Regulatornoj komisiji;

e Protivna strana nije obustavljala isporuku elektricne energije ne mjernom
mjestu ED broj 302174430 nakon utvrdivanja neovlastene potrosnje;

e Podnosilac zahtjeva nije izvrSio placanje iznosa koji mu je fakturisan po osnovu
neovlastene potrosnje.

Iz naprijed navedenih Cinjenica, utvrdeno je da je na mjernom mjestu podnosioca
zahtjeva neovlasteno troSena elektriCna energija, te da je protivna strana imala osnov da
izvrSi obracun neovlastene potrosnje, koji je fakturisala podnosiocu zahtjeva. Naime, na
mjernom mjestu podnosioca zahtjeva ED 302174430 je, dana 25.12.2019. godine,
izvrSena zamjena brojila, kada je skinuto brojilo broj 247912, a postavljeno brojilo broj
477819, Sto je konstatovano Zapisnikom o zamjeni brojila i plombiranju mjernog mjesta
broj 001/70149 od 25.12.2019. godine. Zamijenjeno brojilo je nakon skidanja,
dostavljeno Republickom zavodu za standardizaciju i metrologiju, radi provjere
ispravnosti brojila, kao i provjere postavljenih Zigova ovog zavoda. Iz IzvjeStaja o
vanrednom pregledu mjerila broj 18/1.11/393-23-34/20 od 18.03.2020. godine, koji je
sacinjen nakon kontrole brojila broj 247912, utvrdeno je da se na brojilu nalazio ostecen
Zig zavoda broj RS11BIH 29 110, da je jedna Zica prekinuta i uvu¢ena u plombu, da je
nakon skidanja poklopca brojila utvrdeno da su presjeceni provodnici sekundara strujnih
transformatora R i S faze, te da kontrolisano brojilo nije ispravno.



S obzirom na stanje koje je utvrdeno kontrolom ispravnosti brojila, a koje je
konstatovano izvjeStajem Republickog zavoda za standardizaciju i metrologiju, u ovom
slu€aju je postojao osnov za obracun neovlastene potrosSnje elektricne energije, jer se
radi o vidu neovlastene potroSnje iz odredbe ¢lana 89. stav 1. tacka b) Opstih uslova za
isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 90/12 i 81/19) - u daljem tekstu: Opsti uslovi, kojim je propisano da se pod
neovlastenom potroSnjom podrazumijeva i onemogucavanje pravilnog registrovanje
preuzete elektricne energije i snage. Treba ukazati i da je Republicki zavod za
standardizaciju i metrologiju, na osnovu odredbi ¢lana 10. i 20. Zakona o metrologiji
("Sluzbeni glasnik Repulike Srpske" broj 33/16) nadlezan da vrsi verifikaciju mjerila, te
da obavlja vanredne kontrolne preglede mijerila koja su u upotrebi, a na osnovu Clana
24. ovog zakona. Dakle, u ovom slucaju je utvrdeno da elektri€na energija ha mjernom
mjestu podnosioca zahtjeva nije pravilno mjerena, kao i da je razlog za neispravno
mjerenje, preduzimanje neovlastenih radnji na brojilu, odnosno to $to je oste¢enjem ziga
na brojilu koji je postavljen od nadlezne institucije, bio omogu¢em neovlasten pristup u
unutrasnjost brojila i preduzimanje neodozvoljenih radnji, tj. kidanje Zice sekundara
strujnog transformatora R i S faze, ¢ime je onemogucéeno pravilno mjerenje utroSene
elektricne energije. Imajuc¢i u vidu navedene neovlastene radnje na brojilu kojima je
onemogucéeno ispravno mjerenje isporuc¢ene elektricne energije, protivha strana je, na
osnovu ovlastenja iz ¢lana 92. stav 5. OpStih uslova, dana 07.04.2020. godine, sacinila
Racun za neovlasteno utroSenu elektriénu energiju broj NF-302174430-8169-14176 u
iznosu od 2.356,10 KM i isti zajedno sa IzvjeStajem o vanrednom pregledu mijerila broj
18/1.11/393-23-34/20 od 18.03.2020. godine, dostavila podnosiocu zahtjeva, aktom broj
897/20-BV od 08.04.2020. godine.

Kao period za obraCun neovlasStene potrosSnje elektriCcne energije, u ovom slucaju,
pravilno je odreden period od godinu dana od dana utvrdivanja neovlastene potroSnje, a
na osnovu odredbe ¢lana 90. stav 2. i 3. Opstih uslova. U ovom slucaju se nije tacno
mogao utvrditi poCetak neovlastenih radnji iz ¢lana 89. Opstih uslova, pa je obracun
neovladtene potrosnje izvrSen za period od godinu dana od dana utvrdivanja
neovlastene potrosnje, a na osnovu odredbi ¢lana 90. Opstih uslova.

S obzirom da se radi o neovlastenoj potrosnji na mjernom uredaju, u ovom slucaju je
prilikom izraCuna obradunske snage za obradun neovlaStene potrosnje pravilno
primijenjena odredba Clana 91. stav 2. tacka a) podtacka 3) Opstih uslova, kojom je
propisano da se obracunska snaga dobija mnozenjem manje vrijednosti nominale struje
glavnog osiguraca ili uredaja za ograni¢enje snage ili dozvoljenog strujnog opterecenja
prikljuénog voda, sa nominalnim naponom, ukoliko je neovlastena potrosnja izvrSena na
mjernom uredaju. Protivna strana je obrac¢unsku snagu od 17,25 kW utvrdila mnozZenjem
vrijednosti nominalne struje glavnog osigurac¢a od 25 A i nominalnog napona od 230 V,
dok je koli¢inu neovlasteno utroSene aktivne energije za kategoriju "domacinstvo"
utvrdila kao proizvod obracunske snage i broja dana u mjesecu i Cetiri Casa dnevno, a
na osnovu odredbe ¢lana 91. stav 2. tacka v) Opstih uslova. Protivha strana je kod
obracuna neovlastene potroSnje u ovom slucaju primjenila i odredbu €lana 92. stav 8.
Opstih uslova, na osnovu koje je izvrSeno umanjenje koli¢ine elektricne energije, koja je
registrovana na mjernom uredaju u periodu koji je uzet za obraCun neovlastene
potrosnje. Imajuéi u vidu naprijed navedene odredbe Opstih uslova kojima je propisan
nacin obracuna neovlastene potrosSnje, neosnovani su komentari podnosioca zahtjeva
na visok iznos obraCuna neovlastene potrosnje elektriCne energije, jer je taj obracun
sacinjen u skladu sa propisima. Takode su neosnovani komentari podnosioca zahtjeva,
u kojima uporeduje ono Sto je neuporedivo, odnosno uporeduje iznos obracuna
neovlastene potrosSnje, sa manjom potroSnjom elektricne energije 1 racunima za
elektri¢nu energiju iz prethodnog perioda, s obzirom da je kontrolom nadlezne institucije
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utvrdeno da zbog preduzetih neovlastenih radnji na brojilu nije mjerena sva isporuc¢ena
elektricna energija, te da je brojilo neispravno. Ne mogu se prihvatiti ni prijedlozi
podnosioca da se na licu mjesta naknadno utvrduje potroSnja pojedinih potroSaca u
objektu podnosioca zahtjeva, jer to sa stanovista navedenih propisa, kojima je propisan
nacin utvrdivanja obracunske snage i koliCine neovlasteno preuzete elektricne energije,
uopste nije relevantno za obracun neovlastene potro$nje. Pored toga, podnosilac
zahtjeva mozZe sam upravljati svojom potrosnjom elektricne energije i sam odlucivati o
broju i vrsti potroSaCa unutar objekta i to stanje se moze stalno mijenjati i na isto se
moze uticati.

Potrebno je ukazati i da je obraCun neovlastene potroSnje sacinjen u skladu sa
odredbama Opstih uslova, koji su doneseni na osnovu odredbe ¢lana 23. alineja 6. i
Clana 74. Zakona o elektri¢noj energiji. Odredbom ¢lana 74. Zakona o elektri¢noj energiji
utvrdeno je Sta je predmet regulisanja OpStih uslova, odnosno taksativno je utvrdeno koji
odnosi treba da se urede Opstim uslovima. Izmedu ostalog, odredbom ¢lana 74. tacka
12. Zakona o elektri€noj energiji jasno je propisano da se Opstim uslovima ureduje nacin
utvrdivanja koli¢ine i snage neovlasteno utroSene elektricne energije, kao i nacin
obracuna i naplate neovlasteno utroSene elektricne energije. Obracunom neovlasteno
preuzete elektricne energije se utvrduje koli¢ina isporucene elektricne energije u skladu
sa propisima, buduci da isporu¢ena elektricna energija nije pravilno izmjerena uslijed
preduzimanja neovlastenih radnji na mjernom mjestu.

S obzirom na navode podnosioca zahtjeva, koji su izneseni i u komentarima na nacrt
rieSenja, da podnosilac i ¢lanovi njegovog domacinstva nisu preduzimali nedozvoljene
radnje na mjernom mjestu, potrebno je ukazati da to nije relevantno za obracun
neovlastene potroSnje, niti se ova cinjenica utvrduje u ovom postupku. Takode, tim
komentarima se ne moze osporiti €injenica da je na mjernom mjestu podnosioca
utvrdeno neovlasteno djelovanje na brojilu u cilju onemogucavanje pravilnog
registrovanje preuzete elektricne energije i snage, a Sto je utvrdeno od strane
Republickog zavoda za standardizaciju i metrologiju, kao nadlezne institucije. Za
utvrdivanje obaveze pla¢anja iznosa neovlasteno preuzete elektriCne energije, u skladu
sa naprijed navedenim odredbama Opstih uslova, relevantna je €Cinjenica da elektri¢na
energija, u periodu koji je obuhvac¢en obraCunom neovlasteno preuzete elektriCne
energije, zbog preduzetih neovlastenih radnji na brojilu nije pravilno mjerena na
mjernom mjestu ED 302174430, odnosno da je utvrdeno da se radi o vidu neovlaStene
potrosnje iz ¢lana 89. stav 1. taCka b) Opstih uslova.

Imajuci u vidu naprijed navedeno €injeni¢no stanje i navedeni pravni osnov, odlu¢eno je
kao u tacki 1. dispozitiva ovog rjesSenja.

Kako se ovaj spor rieSava u skracenom postupku i kako su troSkovi postupka bili
neznatni, te s obzirom da nijedna stranka u postupku nije podnijela zahtjev za naknadu
troSkova, Regulatorna komisija je, tackom 2. dispozitiva ovog rjeSenja, odlucila da svaka
stranka snosi svoje troskove, koje je eventualno imala u ovom postupku, a na osnovu
Clana 27. stav 2. Zakona o elektricnoj energiji.

Pravna pouka zasniva se na odredbi Clana 25. stav 2. Zakona o energetici ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske"”, broj 49/09) i odredbama ¢lana 5. i 15. Zakona o upravnim
sporovima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 109/05 i 63/11).

Pravna pouka: Ovo rjeSenje je kona¢no. Protiv ovog rieSenja moze se pokrenuti
upravni spor podnosenjem tuzbe Okruznom sudu u Trebinju u roku
od 30 dana od dana prijema ovog rjesSenja.




Predsjednik

Vladislav VlIadic¢i¢



