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TREBINJE - TREBINJE

Broj: 01-266-31/19/R-152-223
Datum: 03.09.2020. godine

Na osnovu odredbi Clana 28. stav 1. alineja 4. Zakona o elektricnoj energiji ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 8/08, 34/09, 92/09 i 1/11), ¢lana 10. stav 1. tacka 9. Statuta
Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 6/10 i 107/19), ¢lana 33. stav 1. tacka g. Poslovnika o radu Regulatorne
komisije za energetiku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 59/10)
i ¢lana 43. Pravilnika o javnim raspravama i rjeSavanju sporova i zalbi ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 70/10 i 7/19), nakon odrzane formalne rasprave u postupku
rjeSavanja spora po zahtjevu Pastir Dragana iz Banjaluke, koga zastupa ZajedniCka
advokatska kancelarija Kremenovi¢-Mikanovi¢ iz Banjaluke, protiv MjeSovitog Holdinga
"ERS" - MP a.d. Trebinje, ZP "Elektrokrajina” a.d. Banja Luka, u vezi sa tarifama po kojima
se energija isporucuje, odnosno u vezi sa osporavanjem obraCuna utroSene elektriCne
energije, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, na 152. redovnoj sjednici,
odrzanoj 03.09.2020. godine, u Trebinju, donijela je

RJESENE

1. ODBIJA SE zahtjev Pastir Dragana iz Banjaluke od 25.6.2019. godine kojim
osporava racune za utroSenu elektri€nu energiju za mjesec februar 2019. godine u
iznosu od 2.616,14 KM, mart 2019. godine u iznosu od 6.173,39 KM i april 2019.
godine u iznosu 2.594,83 KM, na mjernom mjestu ED broj 85048564, pod nazivom
SUR “Pastir, na adresi Karanovac bb, u Banjoj Luci, kao neosnovan, te je podnosilac
zahtjeva duzan da plati iznos na navedenim racunima MjeSovitom Holdingu "ERS" -
MP a.d. Trebinje, ZP "Elektrokrajina” a.d. Banja Luka.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove koje je imala u ovom postupku.
Obrazlozenje

Dana 3.7.2019. godine, u Regulatornoj komisiji za energetiku Republike Srpske (u daljem
tekstu: Regulatorna komisija) primljen je zahtjev za rjeSavanje spora Pastir Dragana iz
Banjaluke od 25.6.2019. godine, koga zastupa zajedniCka advokatska kancelarija
Kremenovi¢-Mikanovi¢ iz Banjaluke, (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva), protiv
MjeSovitog Holdinga "ERS" - MP a.d. Trebinje, ZP "Elektrokrajina” a.d. Banja Luka (u
daljem tekstu: protivha strana), kojim osporava obracun utroSene elektricne energije na
mjernom mjestu ED broj 85048564, SUR "Pastir”, na adresi Karanovac bb, u Banjaluci.
Podnosilac zahtjeva, izmedu ostalog, navodi da je iz razloga enormno uvecanih racuna za
utroSenu elektriénu energiju za mjesec februar, mart i april 2019. godine, dana 23.04.2019.
godine, podnio zahtjev protivnoj strani da izvrSi kontrolu mjernog uredaja u restoranu
,Pastir’, zbog sumnje u ispravnost istog. Postupajuci po zahtjevu, protivna strana je, dana
31.05.2019. godine, podnosiocu dostavila obavjeStenje da je brojilo broj 104166 ispravno,
prema nalazu Republickog zavoda za standardizaciju i metrologiju koji je izvrSio kontrolu
ovog brojila. Podnosilac, dalje navodi, niz propusta protivhe strane koji se odnose na
zamjenu spornog mjernog uredaja osporavaju¢i i nalaz Republickog zavoda za
standardizaciju i metrologiju o ispravnosti mjernog uredaja, a narocito iz razloga Sto je
protivha strana, u sporna tri mjeseca, obracunala utroSenu elektri¢nu energiju u daleko
vecCim iznosima od prosjeéne potroSnje u mjesecima prije i poslije zamjene spornog



mjernog uredaja. Iz navedenih razloga, podnosilac zahtjeva trazi da vjestacenje ispravnosti
navedenog mjernog uredaja izvrSi ovlasceni sudski vjestak, te da se, na osnovu toga,
utvrdi stvarno stanje predmetnog brojila, stvarno stanje potroSnje elektricne energije u
spornim mjesecima, da se van snage stave Zapisnik broj 001/00609 i upozorenje o
isklju€enju od 17.06.2019. godine, kao i da se obaveze protivna strana da mu nadoknadi
troSkove postupka u skladu sa troSkovnikom koji je sastavni dio zahtjeva. Zahtjev je
dopunjen obrazloZzenim podnescima od 31.7.2019. godine i 26.8.2019. godine, uz koje je
priloZzena dodatna dokumentacija.

Podneseni zahtjev je upucen protivnoj strani radi izjaSnjenja i dostavljanja raspoloZivih
dokaza. Protivha strana je dana 07.10.2019. godine, dostavila Regulatornoj komisiji
izjaSnjenje o zahtjevu podnosioca, te dostavila raspoloZive dokaze. U izjasSnjenju je,
izmedu ostalog, detaljno obrazloZzeno da je podnosilac zahtjeva od 2009. i 2010. godine
bio registrovan na tri mjerna mjesta, koja su na osnovu rjeSenja o izdavanju
elektroenergetske saglasnosti broj 7541/2019 od 8.7.2019. spojena u jedno mjestno
mjesto. Dana 12.8.2019. godine mjerna mjesta ED broj 85035874 i ED broj 85048565 su
odjavljena, a prethodno su uredno izmirene obaveze po osnovu isporucene elektricne
energije na ova dva mjerna mjesta. Dana 24.04.2019. godine, izdat je Nalog za rad broj
1364108 zamjena brojila-direktno mjerenje, te je izvrSena kontrola mjernog mjesta
podnosioca i tom prilikom su na nalogu popunjeni potrebni podaci. Na osnovu Naloga za
rad izvrSena je zamjena mjernog uredaja broj 104166, o Cemu je sacinjen Zapisnik broj
001/36642, u kome su upisani podaci o demontiranom i postavljenom brojilu, kao i stanje
na demontiranom brojilu VT 30046 kWh i MT 23606 kWh. Nakon zamjene demontirano
brojilo serijski broj 104166, proizvoda¢a Mikroelektronika-Cajavec, tipa TEB10A2N6211,
proizvedeno 2000. godine i verifikovano do 2029. godine, je upu¢eno u Republi¢ki zavod
za standardizaciju i metrologiju, na kontrolu ispravnosti. Dana 27.05.2019. godine
dostavljen je lzvjeStaj o kontrolnom pregledu mjerila broj 18.1/11/393-23-369/19 sa
zakljuckom da mjerni uredaj broj 104166 ima ispravan Zig i da je ispravan, odnosno da
ispravno mijeri utroSenu elektricnu energiju. Ispitivanje je obavljeno u ovlaséenoj
laboratoriji, a zapisnik je ovjeren i potpisan od strane odgovornih lica zavoda. Navedeni
izvjeStaj o kontroli ispravnosti brojila broj 104166 dostavljen je podnosiocu zahtjeva, dana
31.05.2019. godine. Protivna strana se izjasnila da za tri mjerna mjesta podnosioca
zahtjeva, nisu plac¢ene propisane naknade, pa su iz toga razloga ta mjerna mjesta
oznacena kao ,NEP®. Podnosilac zahtjeva nije dozvolio isklju¢enje elektricne energije, jer
je podnio zahtjev Regulatornoj komisiji radi rjeSenja ovog spora. Podnosilac se dana
01.07.2019. godine, obratio protivhoj strani sa prigovorom na izvjeStaj o ispravnosti
mjernog uredaja, radi provodenja vjestaCenja mjernog uredaja i eventualne korekcije
raCuna za mjesec februar, mart i april 2019. godine. U Odgovoru na prigovor broj 5438/19
od 19.08.2019. godine protivna strana je navela da je na osnovu Clana 10. Zakona o
metrologiji u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"”, broj 33/16),
Republi¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju jedina nadlezna institucija koja vrsi
verifikaciju brojila, tako da je nalaz ovog zavoda jedini relevantan dokaz o ispravnosti
predmetnog mjernog uredaja.

Nakon razmatranja zahtjeva podnosioca, izjaSnjenja protivne strane, kao i prilozene
dokumentacije stranaka, te komentara podnosioca zahtjeva na ranije utvrdeni nacrt
rjeSenja u ovoj pravnoj stvari, ocijenjeno je da se ne mogu sa sigurnoS¢u utvrditi
relevantne Cinjenice za odlucivanje o zahtjevu podnosioca. S toga je, u cilju pravilnog i
potpunog utvrdivanja €injeni¢nog stanja, a na osnovu odredbe ¢lana 60. stav 1. Pravilnika
0 javnim raspravama i rjieSavanju sporova i zalbi (u daljem tekstu: Pravilnik), Regulatorna
komisija, na 139. redovnoj sjednici, odrzanoj 12.3.2020. godine u Trebinju, donijela
ZakljuCak 01-266-14/19/R-139-61 o0 odrzavanju formalne rasprave u ovom sporu. Ovim
zakljuckom je utvrdeno da se formalna rasprava odrzi 2. aprila 2020. godine, sa pocetkom
u 08.30 ¢asova u Banjoj Luci. Zaklju€kom je imenovan voditelj postupka i njegov zamjenik,
odreden je rok za podnoSenje zahtjeva zainteresovanih lica da u€estvuju u postupku kao
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stranka, ukoliko imaju posebno pravo ili pravni interes da ucestvuju u postupku, te je
omogucéeno zainteresovanim licima da dostave komentare u pisanoj formi u vezi sa ovim
zahtjevom. Zaklju€ak je objavljen na oglasnoj tabli i internet stranici Regulatorne komisije,
te su upuceni pozivi strankama na formalnu raspravu uz koje je dostavljen i ovaj zakljucak.
Na osnovu odredbe ¢lana 23. Pravilnika, objavljeno je posebno obavjestenje za javnost, sa
terminom odrzavanja formalne rasprave, kao i rokovima za podnoSenje zahtjeva
zainteresovanih lica za uceSce u postupku, na internet stranici i oglasnoj tabli Regulatorne
komisije. U ostavljenom roku, nisu dostavljeni zahtjevi niti komentari zainteresovanih lica.
Zbog opste poznate epidemioloSke situacije u Republici Srpskoj, formalna rasprava je
odloZena i odrzana je 17. jula 2020. godine, sa po¢etkom u 08.30 ¢asova u Banjoj Luci.

Na osnovu odredbe clana 42. Pravilnika, sacinjen je lzvjeStaj voditelj postupka sa
preporukom za odlucivanje, koji je dostavljen strankama, te im je ostavljen rok od osam
dana sa moguc¢noscu podnosenja komentara na izvjesta,.

U ostavljenom roku, punomoc¢nik podnosioca zahtjeva je dostavio komentare na lzvjestaj
voditelja postupka, u kojima najprije ocjenjuje i primjedbuje na nacin sacinjavanja ovog
izvjeStaja. Podnosilac u komentarima ponovo istiCe da nije odlu¢eno o svim navodima i
prigovorima podnosioca zahtjeva, posebno o prijedlogu za vjeStaCenje predmetnog
mjernog uredaja, ¢ime je podnosilac zahtjeva doveden u neravnopravan polozoj i ¢ime su
mu povrijedena osnovna ljudska prava. U komentarima se navodi da je sporazum o
placanju duga, koji je prilozen na formalnoj raspravi, zaklju¢en na prevaran nacin, jer je
navodno podnosilac zahtjeva doveden u zabludu. U komentarima se ponovo prigovara na
pogreSno pozivanje protivhe strane na materijalne propise, odnosno odredbe Zakona o
elektricnoj energiji i odredbe OpSih uslova, nepostupanje protivhe strane po prigovorima,
stavljanje podnosioca zahtjeva u neravnopravan polozZaj, te na pogreSno tumacenje i
primjenu Opstih uslova. Podnosilac smatra da je formalna rasprava provedena ,forme
radi“, te da su u preporuci za odlucivanje prekoracena ovlas¢enja. Podneseni komentari su
pausalni i u cjelosti su neosnovani, te nisu relevantni za odlucivanje.

IzvrSen je uvid u cjelokupan spis, a posebno: Zahtjev za rjeSavanje spora od 25.6.2019.
godine; ObrazloZene podneske od 31.7.2019. i od 26.8.2019. godine; lIzjaSnjenje protivhe
strane broj 4512/19 od 2.10.2019. godine i broj 7656/18 od 16.9.2019. godine; Dodatno
izjaSnjenje protivne strane broj 4512/19 od 21.2.2020. godine i broj 7656/18 od 13.2.2020.
godine; Molbu podnosioca od 23.04.2019. godine; Nalog za rad broj 15050/1363297 i broj
1364108 od 24.4.2019. godine za kontrolu mjernog mjesta i zamjenu brojila, te druge
radne naloge koji su se odnosili na ova mjerna mjesta; Zapisnik o kontroli mjernog mjesta
broj 001/57209 od 24.4.2019. godine; Zapisnik o zamjeni brojila i plombiranju mjernog
mjesta broj 001/36642 od 24.04.2019. godine, kao i druge zapisnike koji su se odnosili na
ova mjerna mjesta, Zahtjev za ispitivanje tehnicke ispravnosti mjernog uredaja broj
5438/19 od 3.5.2019. godine; IzvjeStaj o vanrednom pregledu mjerila broj 18.1/11/393-23-
369/19 od 23.05.2019. godine; Akt protivne strane o dostavljanju lzvjeStaja o vanrednom
pregledu mjerila broj 18.1/11/393-23-369/19 od 23.05.2019. godine podnosiocu zahtjeva;
RjeSenje o elektroenergetskoj saglasnosti broj 7541/2019 od 8.7.2019. godine; Ugovor o
prikljucenju nestandardnim prikljuckom od 8.7.2019. godine; Radni nalog za obustavu
isporuke elektricne energije broj 1370025 od 17.6.2019. godine; Zapisnik o zabrani ili
onemogucavanjeu pristupa priklju¢ku, obracunskom mjernom mjestu i instalaciji broj
001/00609 od 17.6.2019. godine; Nalog za odjavu mjernog mjesta broj 1378880 od
12.08.2019. godine i broj 1378870 od 12.08.2019. godine; Citacke liste o izvr$enom
ocCitanju na ovom mjernom mjestu za period septembar 2018. godine-avgust 2019. godine,
Racune za utroSenu elektricnu energiju za period januar - juni 2019. godine, prigovor
podnosioca od 1.07.2019. godine, Odgovor na prigovor broj 5438/19 od 19.08.20109.
godine, Karticu potro$aCa, Energetsku karticu i Karticu potroSa¢a sa razdvojenim saldom
energije i kamate, Komentare podnosioca zahtjeva od 7.11.2019. godine; Dostavu
obraduna o neovladteno preuzetoj elektricnoj energiji 2541/18 od 02.03.2018. godine,
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Racun za neovlasteno utro$enu elektrichu energiju od 28 februara 2018. godine u inosu
11.851,91 KM, na mjernom mjestu ED broj 85048564, lzvjeStaj o vanrednom pregledu
mjerila Republickog zavoda za standardizaciju i metrologiju Republike Srpske broj
05.3/11/393-25-126/18 od 22.02.2018. godine za brojilo broj 150527/2009 sa mjernog
mjesta ED broj 85048564, IzvjesStaj o vanrednom pregledu mijerila Republickog zavoda za
standardizaciju i metrologiju Republike Srpske broj 18/1.11/393-23-360/19 od 16.05.2019.
godine za brojilo broj 1066991/1971 sa mjernog mjesta ED broj 85048565; Sporazum o
nagodbi predmet broj M203/18 od 13.04.2018. godine; Zapisnik sa formalne rasprave broj
01-266-26/19 od 17.07.2020. godine; lzvjesStaj voditelja postupka broj: 01-266-27/19 od
22.7.2020. godine i Komentare podnosioca zahtjeva od 3.8.2020. godine na lzvjestaj
voditelja postupka.

Ocjenom izvedenih dokaza kako pojedina¢no tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti,
kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka utvrdene su sljedec¢e odluéne €injenice:

- podnosilac zahtjeva je bio registrovan, kao krajnji kupac elektricne energije, kod
protivne strane na tri mjerna mjesta i to:

o mjerno mjesto ED broj 85035874, naplatni broj 19945411, pod nazivom
,Rafting klub Kanjon — NEP*“, u kategoriji potroSnje ,ostala potroSnja na
niskom naponu“ — 3. tarifna grupa, od 1.5.2009. godine,

o mjerno mjesto ED broj 85048564, naplatni broj 110050419, pod nazivom
~SUR PASTIR — NEP*, u kategoriji potro$nje ,ostala potrosSnja na niskom
naponu“ — 3. tarifna grupa, od 4.5.2010. godine i

o mjerno mjesto ED broj 85048565, naplatni broj 110050429, pod nazivom
,RAFTING — NEP“ u kategoriji potrosSnje ,ostala potroSnja na niskom
naponu“ — 3. tarifna grupa, od 4.5.2010. godine;

- navedena mjerna mjesta su oznacena kao ,NEP*“, Sto znaci da krajnji kupac nije
platio propisane naknade za priklju¢enje mjernih mjesta na mrezu;

- na mjernom mjestu ED broj 85048564, naplatni broj 110050419, obraCunata
potro$nja elektri¢ne energije:

o u februaru 2019. godine je iznosila 2.140,62 KM, a $to odgovara iznosu na
raunu za ovaj mjesec sa obracunatim porezom i drugim naknadama od
2.616,14 KM,

o U martu 2019. godine je iznosila 5.053,42 KM, a Sto odgovara iznosu na
racunu za ovaj mjesec sa obracunatim porezom i drugim naknadama od
6.173,39 KM,

o U aprilu 2019. godine je iznosila 2.092,58 KM, a $to odgovara iznosu na
racunu sa obraCunatim porezom i drugim naknadama od 2.594,83 KM,

- dana 24.04.2019. godine izvrSena je kontrola mjernog mjesta mjestu ED broj
85048564, naplatni broj 110050419 i zamjena mjernog uredaja, kada je skinuto
brojilo broj 104166, a postavljeno brojilo broj 3320325;

- demontirano brojilo serijski broj 104166 je dostavljeno Republickom zavodu za
standardizaciju i metrologiju, na vanrednu kontrolu ispravnosti, koji je u lzvjeStaju o
kontrolnom pregledu mijerila broj 18.1/11/393-23-369/19 od 23.05.2019. godine
utvrdio da brojilo broj 104166 ima ispravan zig i da je ispravano, odnosno da
ispravno mjeri utroSenu elektricnu energiju;

- podnosiocu zahtjeva je aktom broj 5438/19 od 31.05.2019. godine, protivha strana
dostavila izvjeStaj zavoda broj 18.1/11/393-23-369/19 od 23.05.2019. godine o
kontroli ispravnosti brojila broj 104166,



- Dana 08.07.2019. godine izdata je elektroenergetska saglasnost broj 7541/2019, o
objedinjavanju navedena tri mjerna mjesta podnosioca zahtjeva u jedno mjerno
mjesto ED broj 85048564, naplatni broj 110050419, u kategoriji potro$nje ,ostala
potro$nja na niskom naponu®“ — 1. tarifna grupa.

- Dana 12.8.2019. godine izvrSena je odjava mjernih mjesta ED broj 85035874,
naplatni broj 19945411 pod nazivom ,Rafting klub Kanjon — NEP“ i ED broj
85048565, naplatni broj 110050429 pod nazivom ,RAFTING — NEP®, pri ¢emu su
prethodno izmirene obaveze po osnovu isporucene elektriCcne energije na ovim
mjernom mjestima.

- dana 01.07.2019. godine podnosilac je protivnoj strani dostavio prigovor na iznos
duga po osnovu isporucene elektricne energije i izvjeStaj o kontroli ispravnosti
mjernog uredaja;

- protivna strana je, dana 19.08.2019. godine, podnosiocu uputila Odgovor na
prigovor broj 5438/19;

- podnosilac zahtjeva nije platio dug u iznosu od 11.526,28 KM i nije dozvolio pristup
mjernom mjestu radi isklju€enja elektriCne energije;

Na osnovu zahtjeva podnosioca od 25.6.2019. godine i u njemu odredene vrijednosti spora
u iznosu od 9.279,18 KM, te dokaza na koje se podnosilac zahtjeva poziva, a posebno
IzvjeStaja o vanrednom pregledu mjerila broj 18.1/11/393-23-369/19 od 23.05.2019. godine
i akta protivne strane broj 5438719 od 31.5.2019 godine, izjaSnjenja protivne strane broj
4512/19 od 2.10.2019. godine i broj 7656/18 od 16.9.2019. godine, te tvrdnji stranaka na
formalnoj raspravi, nesumnjivo je utvrdeno da je predmet zahtjeva osporavanje
iIspravnosti raéuna za utroSenu elektriénu energiju za februar, mart i april 2019.
godine na mjernom mjestu podnosioca zahtjeva ED broj 85048564, naplatni broj
110050419, pod nazivom ,,SUR PASTIR — NEP“, na adresi Karanovac bb u Banjoj
Luci. Uvidom u ove racune i karticu potrosaca, utvrdeno je: da je obracunata potrosnja
elektricne energije na ovom mjernom mjestu u februaru 2019. godine iznosila 2.140,62
KM, S§to odgovara iznosu na raCunu za ovaj mjesec sa obraCunatim porezom i drugim
naknadama od 2.616,14 KM, u martu 2019. godine je iznosila 5.053,42 KM, §to odgovara
iznosu na racunu za ovaj mjesec sa obraCunatim porezom i drugim naknadama od
6.173,39 KM i u aprilu 2019. godine je iznosila 2.092,58 KM, a Sto odgovara iznosu na
racunu sa obra¢unatim porezom i drugim naknadama od 2.594,83 KM.

Dana 24.04.2019. godine, na ovom mjernom mjestu izvrSena je zamjena brojila zbog
sumnje u njegovu ispravnost. Tom prilikom je skinuto brojilo broj 104166, &iji verifikacioni
Zig je vazio do 2029. godine, a postavljeno je brojilo broj 3320325, a $to je utvrdeno na
osnovu Naloga za rad broj 15050/1363297 i broj 1364108 od 24.4.2019. godine za
kontrolu mjernog mjesta i zamjenu brojila, Zapisnika o kontroli mjernog mjesta broj
001/57209 od 24.4.2019. godine, Zapisnika o zamjeni brojila i plombiranju mjernog mjesta
broj 001/36642 od 24.04.2019. godine te izjaSnjenja protivhe strane broj 7656/18 od
16.9.2019. godine i broj 7656/18 od 13.2.2020. godine. Skinuto brojilo broj 104166 je
dostavljeno Republickom zavodu za standardizaciju i metrologiju, na vanrednu kontrolu
ispravnosti, koji je utvrdio da brojilo broj 104166 ima ispravan zig i da je ispravano,
odnosno da ispravno mijeri utroSenu elektricnu energiju, a Sto je utvrdeno na osnovu
Zahtjeva za ispitivanje tehniCke ispravnosti mjernog uredaja broj 5438/19 od 3.5.2019.
godine i IzvjeStaja ovog zavoda o kontrolnom pregledu mjerila broj 18.1/11/393-23-369/19
od 23.05.2019. godine. U izvjestaju su prikazani rezultati ispitivanja sa vrijednostima koje
su u klasi tacnosti utvrdenoj tehnickim standardima, na osnovu €ega je utvrdeno da je
predmetno brojilo ispravno. Ovaj izvjestaj je vjerodostojan dokaz o ispravnosti brojila,
bududi da je sacinjen na osnovu ispitivanja koje je obavljeno u ovlasc¢enoj laboratoriji i da
je ovjeren i potpisan od strane odgovornih lica Republi¢kog zavoda za standardizaciju i
metrologiju. Dakle, brojilo broj 104166 je kontrolisano i verifikovano (bazdareno) od strane
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RepubliC¢kog zavoda za standardizaciju i metrologiju, kao nadlezne institucije za kontrolu
ispravnosti brojila na osnovu odredbi ¢lana 10. i 24. Zakona o metrologiji u Republici
Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 33/16). Zbog toga nema osnova za
korekciju raCuna za februar, mart i april 2019. godine na ovom mjernom mjestu, u smislu
odredbe cClana 79. Opstih uslova za isporuku i snabdijevanju elektrichom energijom — u
daljem tekstu: Opsti uslovi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 90/12 i 81/19). Prema
tome, nema osnova da se usvoji prijedlog podnosioca zahtjeva da se angazuje vjestak radi
utvrdivanja stanja ispravnosti brojila, buduci da je to utvrdeno u okviru zakonom propisane
nadleznosti Republi¢kog zavoda za stadardizaciju i metrologiju iz odredbi 10. i 24. Zakona
o metrologiji u Republici Srpskoj. Na osnovu odredbe ¢lana 152. Zakona o opstem
upravnom postupku izvjeStaj ovaga zavoda je javna isprava, pa se stanje ispravnosti
brojila utvrdeno u toj ispravi smatra dokazanim. Dakle, ne moze prihvatiti prijedlog za
angazovanje stru¢nog lica, kao vjeStaka, za utvrdivanje ili ocjenu neke Cinjenice vazne za
odlucivanje, u smislu odredbe ¢lana 171. Zakona o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 13/02, 87/07, 50/10 i 66/18), buduéi da je posebnim
zakonom, zbog vaznosti i specijalnosti materije, verifikacija i vanredna kontrola ispravnosti
brojila, data u nadleznost javnoj instituciji, odnosno RepublicCkom zavodu za
standardizaciju i metrologiju, koji postupa po pravilima upravnog postupka na osnovu
odredbe ¢lana 20. stav 10. Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj.

Odredbom ¢lana 82. Opstih uslova je propisano da se obracun, fakturisanje i naplata
utroSene elektricne energije vrsi na osnovu podataka o ocitanju brojila, a imajuci u vidu da
je validno potvrdena ispravnost brojila broj 104166, to je podnosilac zahtjeva obavezan da
plati raCune za utroSenu elektricnu energiju za februar, mart i april 2019. godine na
mjernom mjestu ED broj 85048564, naplatni broj 110050419, pod nazivom ,SUR
PASTIR — NEP na adresi Karanovac bb u Banjoj Luci, prema ispravno registrovanim
koli¢inama utroSene elektri¢ne energije na ovom brojilu.

Imajuci u vidu naprijed navedeni ¢injenicni i pravni osnov, a naroc€ito ¢injenicu da je mjerni
uredaj broj 104166 bio ispravan, koja je utvrdena od strane nadlezne institucije i ¢injenicu
da je stvarno utroSena elektricne energije na ovom mjernom mjestu ispravno izmjerena,
zahtjev podnosioca je u cjelosti neosnovan, kako je i odlu¢eno u tacki 1. dispozitiva ovoga
rieSenja.

Na osnovu cjelokupnog spisa predmeta, izjava na formalnoj raspravi i izjaSnjenja protivne
strane u pismenoj formi, utvrdeno je da podnosilac zahtjeva, u vrijeme prikljucenja
navedena tri mjerna mjesta na elektrodistributivnu mrezu u toku 2009. i 2010. godine, nije
platio protivnoj strani propisane naknade za prikljuCenje na mrezu, Cime je distributer
znaCajno ostec¢en. Medutim, ovakva propustanja radnika protivne strane nisu predmet
ovoga postupka, veé¢ postupaka u kojima se utvrduje pojedina¢na odgovornost za takve
propuste, pa ove okolnosti nisu ni uzimane u obzir prilikom odluCivanja o zahtjevu
podnosioca. Ovo predstavlja grubu povredu odredbe ¢lana 70. stav 1. Zakona o elektri¢noj
energiji i ¢lana 37. Opstih uslova, a Stetne posljedice po distributera su nastupile uslijed
samog nepla¢anja propisanih obaveza, bez potrebe daljeg izvodenja dokaza. Sire
posmatrano podnosilac zahtjeva je tako na nezakonit na€in doveden u povoljniji polozaj u
odnosu da druge kupce elektriCne energije, ¢ime je grubo povrijedena odredba ¢lana 38.
Zakona o elektricnoj energiji.

Podnosilac zahtjeva je uopSteno isticao prigovore u toku postupka, koji su se odnosili na
pogreSno pozivanje protivne strane na odredbe Zakona o elektri¢noj energiji ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 8/08, 34/09, 92/09 i 1/11) i odredbe Opstih uslova, u
komunikaciji izmedu protivne strane i podnosioca zahtjeva. Potrebno je konstatovati da
pozivanje na materijalno pravne propise izmedu podnosioca zahtjeva i protivne strane u
njihovim medusobnim ugovornim odnosima, odnosno u njihovoj medusobnoj komunikaciji
kao ugovornih strana, nisu od znacaja za odlu€ivanje o zahtjevu, posebno $to takva
pismena nisu akti u formi odluke, Cija zakonitost se osporava u postupku po pravnim
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sredstvima, niti su predmet ovoga postupka. Pored toga, ukoliko se protivha strana
pogreSno pozivala na materijalni propis, posebno kada je u pitanju onemogucavanje
pristupa elektroenergetskim objektima, na koje je podnosilac zahtjeva ukazivao, ovlaséeni
radnici protivne strane zaista imaju pravo prolaza i preko zemljiSta u vlasnistvu drugih lica,
radi izgradnje i odrzavanja elektroenergetskih objekata, a vlasnici tih nekretnina imaju
obavezu da to trpe u smislu odredbi ¢lana 85. — 88. Zakona o elektri¢noj energiji. Kona¢no,
onemogucavanje ovlastenih lica protivne strane da pristupe mjernim uredajima,
instalacijama i priklju¢ku, odredbom ¢&lana 102. tatka 6. Zakona o elektri€noj energiji je
sankcionisano kao prekrsaj. Prema tome, ove okolnosti nisu od zanacaja za odlucivane o
osnovanosti zahtjeva, odnosno o raCunima za utro$enu elektri€¢nu energiju za februar, mart
i april 2019. godine na mjernom mjestu ED broj 85048564, naplatni broj 110050419, pa se
nisu mogli prihvatiti ovi prigovori podnosioca zahtjeva prilikom odlucivanja.

Protivna strana je azurno postupala u situaciji kada se izrazila sumnja u ispravnost brojila.
Blagovremeno izdavala naloge za rad i preduzela potrebne radnje, o ¢emu su cinjeni
navedeni zapisnici, pa komentari u tom pogledu su u cjeloti neosnovani. Obezbijedeno je
prisustvo predstavnika podnosioca zahtjeva ovima radnjama, a $to je potvrdeno potpisima
na tim zapisnicima. Blagovremeno je skinuto brojilo broj 104166, dostavljeno Republic¢kom
zavodu za standardizaciju i metrologiju radi vanredne kontrole, na osnovu odredbe ¢lana
24. Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj.

Sto se tie prigovora podnosioca zahtjeva u pogledu obaveze obavjestavanja krajnjeg
kupca o datumu i vremenu bazdarenja brojila u smislu odredbe ¢lana 76. stav 4. Opstih
uslova, a Sto odgovara terminu verifikacije brojila iz odredbi Zakona o metrologiji u
Republici Srpskoj, ovaj prigovor je u cjelosti neosnovan. Naime, odredbm ¢lana 76. stav 4.
Opstih uslova, ova obaveza je propisana distributeru, kada se vrsi bazdarenje, odnosno
verifikacija brojila, a ne kontrolni pregled brojila iz odredebe ¢lana 24. Zakona o metrologiji
u Republici Srpskoj. U ovom slu€aju je trazena kontrola ispravnosti brojila, ¢iji je
verifikacioni zig vazio do 2029. godine, a takvu kontrolu verifikovanog brojila je
mogao izvrsiti samo Republi¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju na osnovu odredbe
Clana 10. i 24. Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj ili druga ovlaS¢ena organizacija u
skladu sa zakonom. Posto je zavod vrSio vanrednu kontrolu, a ne vanrednu verifikaciju
brojila, odnosno bazdarenje koji termin koriste OpSti uslovi, distributer nema obavezu da
obavjestava krajnjeg kupca od vanrednoj kontroli brojila u smislu odredbe ¢lana 76. stav 4.
Opstih uslova i Clana 24. Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj. Zbog toga su
neosnovani i nisu se mogli prihvatiti komentari podnosioca zahtjeva, koji su se odnosili na
navodno pogresno tumacenje i primjenu OpStih uslova, Zakona o elektriCnoj energiji i
Zakona o metrologiji u Republici Srpskoj. Dakle, u konkretnoj upranoj stvari protivna strana
je postupila u potpunosti u skladu da odredbama navedenih zakonskih i podzakonskih
propisa, tako da sve tvrdnje, navodi i komentari podnosioca zahtjeva o krSenju propisa,
nisu osnovani niti su relevantni za osporavanje racuna za utro$enu elektriénu energiju za
februar, mart i april 2019. godine na mjernom mjestu ED broj 85048564, naplatni broj
110050419, u kojima je obraCunata i fakturisana stvarno utroSena koli¢ina elektricne
energije, koja je utvrdena ispravnim mjerenjem. Konaéno, povrede propisa koje je
napravila protivna strana, a koje nisu bile od zna€aja za odlu€ivanje o zahtjevu, a
predstavljaju osnovu za utvrdivanje druge vrste odgovornosti, su posebno
obrazlozene.

Nije se mogao prihvatiti prigovor podnosioca zahtjeva, da nije bio poucen od protivne
strane o0 mogucnosti podnosenja prigovora na obracune utroSene elektriCcne energije, jer
nije od odlu¢nog znacaja. Podnosilac zahtjeva, ima pravo na prigovor protivnoj strani, u
njihovim neposrednim ugovornim odnosima u svako vrijeme kada postoje razlozi za to,
putem usluznog centra protivne strane, kao sluzbe koja je dostupna svim krajnjim kupcima,
na osnovu odredbe ¢lana 9. tacka z, Clana 10. tacka d, €lana 7. taCka a, ¢lana 87, Clana



109. i ¢lana 110. Opstih uslova. Ovi prigovori su materijalnopravne prirode, pa ih krajnji
kupci mogu koristiti u svako vrijeme, prema vlastitoj inicijativi.

Podnosilac istiCe da protivna strana nije blagovremeno odgovarala na prigovore
podnosioca zahtjeva, ali to takode nije od odlu¢nog znacaja za odluc€ivanje u ovoj pravnoj
stvari. Prema redovnom slijedu stvari protivna strana je duzna postupiti po prigovoru u roku
od 15 dana u smislu odredbe ¢lana 109. stav 5. Opstih uslova. Medutim, buducéi da su to
prigovori materijalno pravne prirode, kada protekne rok od 15 dana za postupanje
distributera, ispunjeni su uslovi da se podnese zahtjev za rjeSavanje spora Regulatornoj
komisiji na osnovu odredbe c¢lana 110. stav 3. OpStih uslova. Dakle, propisana je
mogucnost u takvim slu¢ajevima, kako krajnji kupac moze zastiti svoja prava. Konkretno,
podnosilac zahtjeva je koristio propisane moguénosti prema svojoj inicijativi, neovisno od
uputa protivne strane, te je podnosio prigovore i protivnoj strane i zahtjev za rjeSavanje
spora Regulatornoj komisiji. Ove primjedbe nisu od relevantnog procesnog znacaja, buduci
da procesne odredbe nisu propisale nikakvu drugu pravnu posljedicu.

Kontradiktorni su navodi podnosioca zahtjeva kojima ukazuje da se nacrt rjieSenja odnosio
na ED broj 85048564, a da se zahtjevom osporava obracun na mjernom mjestu ED broj
85048565, kojem odgovara naplatni broj 110050429, buduci da se podnosilac u zahtjevu
pozivao na dokaze koji su se odnosili na ED broj 85048564, i odredio je vrijednost spora
upravo prema racunima za februar, mart, april 2019. godine na mjernom mjestu ED broj
85048564. Konacno, na osnhovu izjave punomochika podnosioca zahtjeva na formalnoj
raspravi jasno proizilazi da se zahtjevom osporavaju navedeni ra¢uni za februar, mart, april
2019. godine na mjernom mjestu ED broj 85048564. Pored toga, na osnovu Naloga za
odjavu mjernog mjesta broj 1378880 od 12.08.2019. godine i broj 1378870 od 12.08.20109.
godine, Kkartice potro$aca, te izjaSnjenja protivhe strane, utvrdeno je da su nakon
objedinjavanja tri mjerna mjesta podnosioca zahtjeva u jedno mjerno mjesto ED broj
85048564, dana 12.08.2019. godine odjavljena mjerna mjesta ED broj 85035874 i ED broj
85048565. Prethodno su izmirene sve obaveze po osnovu isporucene elektriChe energije
na ovim odjavljenim mjernim mjestima, Sto potvrduje c&injenicu da na ovim mjernim
mjestima nista nije ostalo sporno.

Neosnovane su tvrdnje podnosioca zahtjeva da je Republickom zavodu za standardizaciju
i metrologiju dostavljeno pogresno brojilo, te da je propusteno da se sa sigurnos$c¢u utvrdi
stanje ispravnosti brojila broj 104166. Kao Sto je naprijed obrazlozeno, na osnovu naloga
za rad od 24.4.2019. godine, zapisnika o kontroli mjernog mjesta i zamjeni brojila broj
104166 od 24.4.2019. godine, koje je potpisao predstavnik podnosioca zahtjeva, Zahtjeva
za ispitivanje tehniCke ispravnosti mjernog uredaja broj 5438/19 od 3.5.2019. godine i
IzvjeStaja 18.1/11/393-23-369/19 od 23.05.2019. godine Republickog zavoda za
standardizaciju i metrologiju, sa sigurnos¢u je utvrdeno, koje su radnje preduzete u vezi sa
brojilom broj 104166, od zamjene do vanredne kontrole ispravnosti, te vjerodostojnog
utvrdivanja ispravnosti ovoga brojila.

Podnosilac zahtjeva takode istiCe da je samo u spornim mjesecima obraCunata potrosnja
elektricne energije u enormno visokom iznosu i da je nakon zamjene brojila, doslo do
ponovnog normalnog obraCunavanja potrosSnje elektricne energije. Medutim, ovo nisu
relevantne okolnosti kada je u pitanju mjerenje koli€ine isporucene elektriche energije,
koja se moze zbog svojih fizi€kih specifiénosti, utvrditi samo ispravnim mjerenjem.
U ovom slucaju je, od nadlezne institucije, vjerodostojno utvrdeno da je brojilo broj 104166
ispravno. Time nisu ispunjeni uslovi za korekciju obracuna utro$ene elektricne energije u
smislu odredbi Clana 79. Opstih uslova. Imajuci u vidu odredbu Clana 82. Opstih uslova i
znacaj ispravnog mjerenja za utvrdivanje koli€ine preuzete elektricne energije sa mreze,
sve druge okolnosti nisu relevantne za utvrdivanje koli€ine preuzete elektri€éne
energije sa mreze i nije ih bilo potrebno ni utvrdivati, ni provjeravati, ni posebno
obrazlagati. Tako mogu biti brojni razlozi koji su doveli do visokih raCuna u spornim
mjesecima, a koje zbog irelevantnosti nije potrebno utvrdivati. Prvenstveno krajnji kupac
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moze upravljati svojom budué¢om potroSnjom elektricne energije. UoCene nedoslijednosti u
CitaCkim listama i nesaglasnosti CitaCkih lista sa podacima koji su se koristili za obracun,
nisu razlog ni osnov za oslobadanje podnosioca zahtjeva od obaveze da plati preuzetu
elektricnu energiju sa mreze, koja je ispravno izmjerena u smislu odredbe ¢lana 11. stav 2.
taCka b. Opstih uslova. lako je brojilo broj 104166 zamijenjeno, zbog sumnji u njegovu
ispravnost, nadlezna institucija je vjerodostojno utvrdila da je ovo brojilo ispravno i
podnosilac zahtjeva, kao krajnji kupac elektriCche energije je duzan platiti preuzetu
elektricnu energiju koju je ovo brojilo registrovalo. Prema tome, podnosilac zahtjeva je
duzan protivnoj strani platiti elektricnu energiju, utroSenu u periodu od februara 2018.
godine do aprila 2019. godine, prema stvarno izmjerenim koli¢inama na mjernom uredaju
broj 104166. Konacno, pojedinacna subjektivha odgovornost, za utvrdeno stanje u Citackim
listama, nije predmet ovoga postupka, pa se u ovom postupku nece istrazivati uzroci takvih
pojava i stanja. Ovo potvrduje fizicku zakonitost, koju postuju navedeni propisi, da se
stvarna koli€ina preuzete elektricne energije sa mreze moze utvrditi samo ispravnim
mjerenjem, Sto je u ovom sluc¢aju vjerodostojno utvrdeno.

Takode se nisu mogli prihvatiti komentari na lzvjesStaj voditelja postupka, u kojima se
prigovara na nacin sacinjavanja ovog izvjesStaja. lzvjeStaj je sacinjen i prilagoden za
razmatranje od strane Regulatorne komisije u smislu odredbi €lana 42. stav 1. i 2.
Pravilnika o javnim raspravama i rjeSavanju sporova i zalbi i dostavljen je u€esnicima u
postupku sa moguc¢no$¢u dostavljanja komentara na osnovu odredbe stava 3. istog ¢lana.
Tako da ovi komentari nisu uzimani u obzir prilikom odlu€ivanja o zahtjevu.

Komentari da je sporazum o pla¢anju duga, koji je prilozen na formalnoj raspravi, zaklju¢en
na prevaran nacin i da je navodno, tako podnosilac zahtjeva doveden u zabludu, takode se
nisu mogli prihvatiti. Naime, sporazum o nagodbi od 13.4.2018. godine, koji je prilozen na
formalnoj raspravi, zakljucen u postupku medijacije i ima snagu izvrSne isprave na osnovu
odredbe ¢lana 25. Zakona o postupku medijacije ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 57/07). Prema tome, ovaj sporazum je validan dokaz o utvrdenim pravima i
obavezama, te se isti moze prinudno izvrSiti na osnovu zakonskog propisa. Prema tome,
zahtjev podnosioca se odnosio na ra¢une za utroSenu elektricnu energiju za februar, mart i
april 2019. godine na mjernom mjestu podnosioca zahtjeva ED broj 85048564, naplatni
broj 110050419, a ne na prava i obaveze koji su utvrdeni ovim sporazumom kao izvrSnom
ispravom.

Komentari u pogledu tumacenja i primjene OpS$tih uslova su u cjelosti pausalni i
neosnovani. Takode, komentari da je formalna rasprava provedena ,forme radi“ su
proizvoljni i neosnovani, posebno imajuéi u vidu da su stranke u pozivu za formalnu
raspravu poucene, koje dokaze mogu izvesti na formalnoj raspravi i kako da se pripreme
za formalnu raspravu u smislu odredbe ¢lana 59. Zakona o opStem upravnhom postupku.

U cjelosti je neosnovan komentar, da se u ovom postupku podnosilac zahtjeva ne moze
obavezivati na placanje iznosa utvrdenog u rac¢unima za februar, mart i april 2020. godine,
smatrajuci da to moze samo sudski organ. Medutim, odredbom clana 28. alineja 4. Zakona
o elektri€noj energiji, propisano je Regulatorna komsija rjeSava sporove u vezi sa tarifama
po kojima se elektriCna energija isporucuje, a to su sprovi koji se odnose na sve obracune
gdje se tarife primijenjuju, a sve te veli€ine se upravo izraZzavaju u novcu. Ovi sporovi
predstavljaju posebne upravne stvari, koje se po posebnom Zakonu o elektri¢noj energiji
rjeSavaju po pravilima upravnog postupka, u smislu odredbe ¢lana 25. Zakona o energetici
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 49/09). Dakle, Regulatorna komsija je na
osnovu zakona nadlezna da utvrduje sve tarife (cijene) u cjelokupnom elektro energetskom
sektoru, pa je tako nadlezna da rjeSava i pojedinacne sporove koji se odnose na primjenu
tarifa, te da obezbijedi primjenu odluka iz tih sprova.

Iz naprijed obrazloZzenih razloga nisu se mogli prihvatiti prigovori i tvrdnje podnosioca
zahtjeva, izneseni u samom zahtjevu i komentarima.



Podnosilac je, u okviru podnesenog zahtjeva, istakao i zahtjev za naknadu troskova
postupka koji se odnose na naknadu troSkova sastavljanja zahtjeva za rjeSavanje spora u
iznosu od 320,00 KM uvecan za iznos pausala od 80,00 KM i PDV-a od 68,00 KM, a sto
ukupno iznosi 468,00 KM, uveéan za troSkove sastava svih podnesaka datih u toku
postupka.

S obzirom na ishod ovog postupka, a na osnovu odredbe ¢lana 103. stav 1. Zakona o
opsStem upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 13/02, 87/07, 50/10
i 66/18), kojim je propisano da svaka stranka po pravilu snosi svoje troSkove
prouzrokovane postupkom, a medu kojima su i troSkovi pravnog zastupanja, nije se mogao
prihvatiti zahtjev za naknadu troSkova postupka, punomoénika podnosioca zahtjeva. Zbog
toga je odbijen kao neosnovan, zahtjev podnosioca za naknadu troSkova postupka, te je
odlu¢eno da svaka stranka snosi svoje troSkove, koje je eventualno imala u ovom
postupku, na osnovu odredbe Clana 27. stav 2. Zakona o elektri€noj energiji, a u vezi sa
odredbom c¢lana 103. stav 1. Zakona o opsStem upravnom postupku, kao u tacki 2.
dispozitiva ovoga rjeSenja.

Pravna pouka zasniva se na odredbi Clana 25. stav 2. Zakona o energetici ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 49/09) i odredbama ¢lana 5. i 15. Zakona o upravnim
sporovima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 109/05 i 63/11).

Pravna pouka: Ovo rjeSenje je konacno. Protiv ovog rijeSenja moze se pokrenuti
upravni spor podnosenjem tuzbe Okruznom sudu u Trebinju u
roku od 30 dana od dana prijema ovog rjesSenja.

Predsjednik

Vladislav Vladigi¢
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