REGULATORNA KOMISIJA REGULATORNA KOMISIJA
ZA ENERGETIKU ZA ENERGETIKU
REPUBLIKE SRPSKE REPUBLIKE SRPSKE
TREBINjE ~ TREBINJE

Broj:01-394-10/19/R-141-83
Datum: 15.04.2020. godine

Na osnovu clana 28. stav 1. alineja 4. Zakona o elektricnoj energiji ("SluZbeni glasnik
Republike Srpske", broj 8/08, 34/09, 92/09 i 01/11), clana 10. stav 1. alineja 9. Statuta
Regulatorne komisije za energetiku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 6/10 i 107/19), ¢lana 33. Poslovnika o radu Regulatorne komisije za energetiku
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 59/10) i ¢lana 74. Pravilnika o
javnim raspravama i rjeSavanju sporova i zalbi ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj
70/10 i 7/19) u skra¢enom postupku rjeSavanja spora po zahtjevu privrednog drustva
“Marinkovi¢ commerce” d.o.o. Banjaluka, protiv MjeSovitog Holdinga "ERS" - MP a.d.
Trebinje, ZP "Elektrokrajina" a.d. Banjaluka, u vezi sa tarifama po kojima se isporucuje
elektricna energija, odnosno u vezi sa osporavanjem obracuna neovla$¢eno utroSene
elektri¢ne energije, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, na 141. redovnoj
sjednici, odrZanoj 15. aprila 2020. godine, u Trebinju, donijela je

RJESENjJE

1. USVAJA SE zahtjev privrednog drustva “Marinkovi¢ commerce” d.o.o. iz Banjaluke od
07.11.2019. godine kojim osporava obracun neovlas¢ene potroSnje elektricne
energije broj NF-110003622-7461-13447 od 12.09.2019. godine u iznosu od
35.031,00 KM, na mjernom mjestu ED broj 85042965 na adresi Etno selo-Mlinska
rijeka, Gornja Jo$avka, Celinac, te se ovaj obracun stavlja van snage.

2. Svaka stranka snosi svoje troSkove koje je imala u ovom postupku.
Obrazlozenje

Privredno drustvo “Marinkovi¢-commerce“ d.o.o. iz Banjaluke (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) pokrenulo je postupak rjeSavanja spora kod Regulatorne komisije za energetiku
Republike Srpske (u daljem tekstu: Regulatorna komisija) protiv MjeSovitog Holdinga "ERS"
- MP a.d. Trebinje, ZP "Elektrokrajina" a.d. Banjaluka(u daljem tekstu: protivna strana),
kojim osporava obracun neovlas¢eno utroSene elektri¢ne energije na mjernom mjestu ED
broj 85042965 na adresi Etno selo-Mlinska rijeka, Gornja JoSavka. Podnosilac zahtjeva u
cjelosti osporava osnov za obracun neovlascene potroSnje, odnosno Zapisnik broj
001/12851 od 06.09.2019. godine koji nije potpisan od strane odgovornog lica niti krajnjeg
kupca koji nije pozvan da prisustvuje kontroli mjernog mjesta, a nije ni ovjeren pecatom
preduzeca te kao takav ne moze biti valjan osnov za obracun neovlas¢ene potrosnje koja mu
se stavlja na teret. S obzirom da ne postoji dokaz na osnovu koga je utvrdeno postojanje
neovlas¢ene potroSnje podnosilac u cjelosti osporava osnov za obracun neovlaS¢ene
potrosnje, kao i cjelokupan iznos zaduZenja po tom osnovu, te trazi od Regulatorne komisije
da stavi van snage navedeni obracun.



Regulatorna komisija je, aktima broj 01-394-2/19 od 1811.2019. godine i broj 01-394-4/19
od 27.12.2019. godine, od protivne strane zatrazila izjasnjenje o navodima iz podneska i
dostavljanje raspoloZive dokumentacije.

Protivna strana se u aktima broj 2.2-1716/19 od 27.11.2019. godine i broj 6583/19 od
28.02.2020. godine izjasnila da je, nakon kontrole mjernog mjesta podnosioca zahtjeva,
saCinjen Zapisnik broj 001/12851 o utvrdivanju neovlas¢ene potroSnje elektricne energije
na kome su radnici kontrolnog tima konstatovali da je kupac onemogucio pravilno
registrovanje elektricne energije tako Sto je na mjerni uredaj postavio magnet. Radnici
protivne strane su pozvali pripadnike MUP-a da izvrSe uvidaj, a predstavnik podnosioca
zahtjeva, koji je bio prisutan na licu mjesta, je uklonio magnet prije njihovog dolaska. Nakon
toga pripadnici MUP-a su dosli i izvrsili uvidaj o c¢emu su sacinili zapisnik koji nije dostavljen
protivnoj strani. Predstavnik podnosioca zahtjeva je odbio da potpiSe i preuzme zapisnik o
utvrdivanju neovlas¢ene potroSnje elektricne energije, a na ovom mjernom mjestu nije
iskljucena eletricna energija. Dana 12.09.2019. godine, protivna strana je sacinila obracun
neovlas¢eno utrosene elektri¢ne energije uiznosu od 35.031,00 KM, u smislu odredbe ¢lana
89. stav 1. tacka b) Opstih uslova, jer je smatrala da je vrSeno onemogucavanje pravilnog
registrovanja preuzete elektriCne energije i snage. Period za obracun neovlas¢ene potrosnje
utvrden je na osnovu odredbe ¢lana 90. stav 2. Opstih uslova. Podnosilac zahtjeva je, dana
30.09.2019. godine, podnio prigovor na obracun neovlas¢ene potro$nje osporavajuci osnov
za obracun, a protivna strana je navela da je, dana 07.10.2019. godine, podnosiocu zahtjeva
dostavila odgovor na prigovor u kome mu je obrazloZila da nema osnova za korekciju
obracuna uz pouku o pravnom lijeku. Uz izjaSnjenje je protivna strana dostavila raspolozivu
dokumentaciju.

lako je izjaSnjenje broj 2.2-1716/19 od 27.11.2019. godine, potpisano od neovlastenog lica,
koje nije dostavilo nikakvu punomo¢ za zastupanje u ovom postupku, aktom broj 01-266-
12/19 od 25.11.2019. godine, Regulatorna komisija je zatrazila dodatno izjas$njenje, kako bi
se omogucilo otlanjanje ovih procesnih nedostataka. Preduzete radnje lica iz radne jedinice
u ovom postupku, ukljucujuéi i izjaSnjenje broj 2.2-1716/19 od 27.11.2019. godine je
prihvaceno kao validno, buduéi da se, aktom broj 6583/19 od 28.02.2020. godine, ovlas¢eno
lice za zastupanje protivne strane u cjelosti saglasilo sa preduzetim radnjama tog lica, u
ovom postupku.

Regulatorna komisija je, nakon Sto je razmotrila sve prikupljene dokaze u ovom postupku,
ocijenila da je pribavljeno dovoljno dokaza na osnovu kojih se moZe utvrditi pravilno i
potpuno Cinjeni¢no stanje i donijeti pravedna odluka i bez posebnog saslusanja stranaka i
dodatnog prikupljanja i izvodenja dokaza. S obzirom na to, Regulatorna komisija je, na 140.
redovnoj sjednici, odrZzanoj 26. marta 2020. godine, donijela zaklju¢ak da se u ovom sporu
donese odluka u skra¢enom postupku. Na istoj redovnoj sjednici, Regulatorna komisija je
utvrdila i nacrt rjeSenja u ovom postupku. Zakljucak i nacrt rjeSenja su dostavljeni
strankama, te je ostavljena mogucnost da stranke u roku od osam dana od dana prijema
dostave komenatare na navedene akte. Na internet stranici i oglasnoj tabli Regulatorne
komisije objavljeno je obavjeStenje za javnost o rjeSavanju spora u skra¢enom postupku, sa
mogucénos¢u podnosenja komentara. U ostavljenom roku stranke nisu podnosile komentare
na navedene akte.

Uvidom u zahtjev podnosioca od 07.11.2019. godine, izjaSnjenje R] “Elektrodistribucija“
Celinac pod brojem 2.2-1716/19 od 27.11.2019. godine, izja$njenje protivne strane broj
6583/19 od 28.02.2020. godine, deklaraciju o priklju¢ku , nalog za rad broj 17018/1379299
od 06.09.2019. godine za kontrolu mjernog mjesta podnosioca, zapisnik broj 001/12851 o
utvrdivanju neovlas¢ene potrosSnje elektricne energije, obracun neovlaS¢ene potrosnje
elektricne energije broj NF-110003622-7461-13447 od 12.09.2019. godine u iznosu od
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35.031,00 KM, zapisnik o obra¢unskim parametrima broj 001/12851 od 06.09.2019. godine,
dostavu obracuna o neovlasteno preuzetoj elektri¢noj energiji broj protokola: 2.2-1716/19
od 12.09.2019. godine, prigovor podnosioca od 30.09.2019. godine na obracun neovlas¢ene
potrosnje, odgovor na prigovor broj 2.2-1716/19 od 07.10.2019. godine, energetsku i
finansijsku karticu, kao i finansijsku karticu sa razdvojenim saldom energije i kamate,
utvrdene su sljedece Cinjenice:

- na mjernom mjestu ED broj 85042965, na adresi Etno selo-Mlinska rijeka, Gornja
JoSavka, Celinac, u kategoriji potrosSnje 'Ostala potrosnja na niskom naponu",
podnosilac zahtjeva je registrovan kao krajnji kupac elektri¢ne energije;

- mjerno mjesto ED broj 85042965 se nalazi na stubu u dvoristu objekta, ne ocitava se
redovno, a racuni za utroSenu elektricnu energiju se ispostavljaju na osnovu
procjene;

- dana 06.09.2019. godine ovlaS¢eni radnici protivne strane su izvrsili kontrolu ovog
mjernog mjesta i zapisnicki konstatovali da je na ovom mjernom mjestu
onemoguceno pravilno registrovanje elektri¢ne energije tako Sto je na mjerni uredaj
broj 44900 postavljen magnet;

- protivna strana nije obezbijedila niti je priloZila validne dokaze o zatecenom stanju
na mjernom mjestu, odnosno dokaze da je na brojilo broj 44900 uticano stalnim
magnetom;

- ni ovlaséeni radnici protivne strane, niti ovlas¢eni radnici policije na licu mjesta nisu
izuzeli nikakav predmet, kako bi se mogla ispitati njegova fizicka i magnetna svojstva;

- protivna strana nije poslala na vanrednu kontrolu brojilo broj 44900, radi ispitivanja
da li je bilo tragova djelovanja na brojilo;

- protivna strana je, dana 12.09.2019. godine, sacinila i dostavila podnosiocu obracun
neovlaséene potrosnje elektricne energije broj NF-110003622-7461-13447 u iznosu
od 35.031,00KM;

- podnosilac zahtjeva je, dana 30.09.2019. godine, podnio prigovor na obracun
neovlas¢ene potrosnje osporavajuc¢i osnov za obracun;

- dana 07.10.2019. godine, protivna strana je podnosiocu zahtjeva dostavila odgovor
na prigovor u kome mu je obrazlozila da je obracun neovlas¢ene potrosnje sacinjen u
skladu sa odredbama OpStih uslova, te mu je ukazano na mogu¢nost obracanja
Regulatornoj komisiji.

Na osnovu izvedenih dokaza priloZenih od stranaka u ovom postupku, te nakon izvrSene
ocjene prikupljenih dokaza, kako pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, kao
i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka, podneseni zahtjev je u cjelosti trebalo uvaziti.

Na osnovu izvedenih dokaza, nije se sa sigurnoS¢u moglo utvrditi da je na ovom mjernom
mjestu postojala neovlaS¢ena potroSnja elektricne energije u vidu onemogucavanja
pravilnog registrovanja preuzete elektricne energije i snage, a u smislu odredbe €lana 89.
stav 1. tacka b) Opstih uslova za isporuku i snabdijevanje elektricnom energijom - u daljem
tekstu: OpSti uslovi ("SluZbeni glasnik Republike Srpske”, broj 90/12 i 81/19). Naime, u
konkretnom slucaju je postupajuci po Nalogu za rad broj: 17018/1379299 od 06.09.2019.
godine, izvrSena kontrola mjernog mjesta podnosioca zahtjeva ED broj 85042965, a u
Zapisniku broj 001/12851 od 06.09.2019. godine, radnici kontrolnog tima su konstatovali
da je onemoguceno pravilno registrovanje utroSene elektricne energije, tako Sto je na mjerni
uredaj broj 44900 postavljen magnet, te je konstatovano da je predstavnik krajnjeg kupca



koji se nalazio na licu mjesta uklonio magnet sa brojila i to nakon $to su radnici kontrolnog
tima pozvali policiju.

Imajué¢i u vidu okolnost da je sklonjen zateCeni predmet na brojilu, kao i okolnost da
neovlas¢ene radnje na mjernom mjestu i priklju¢ku, radi omoguévanja neovlas¢ene
potrosnje elektricne energije, ujedno predstavljaju i radnje izvrSenja posebnih krivi¢nih
djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, to su u ovom slucaju propustene duzne radnje na
obezbjedenju dokaza u smislu odredbe ¢lana 221. stav 1. Zakona o Kkrivicnom postupku
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 53/12). I pored toga, Sto je navodno sklonjen
zateCeni predmet sa brojila, u situaciji kada su postojala saznanja o tome, kao i saznanja o
licu koje je uklonilo predmet, taj predmet se morao pronadi i oduzeti. Dakle, protivna strana
nije dostavila dokaze da je takav predmet, koji je podsjecao na magnet, oduzet od strane
ovlastenih sluZzbenih lica. Kako predmet sa brojila nije pronaden i oduzet, to se nije moglo ni
izvrsiti ispitivanje o kakvom se predmetu radi i sa kakvim fizickim i magnetnim svojstvima,
a Sto bi predstvljalo klju¢nu okonost za odlucivanje o postojanju neovlas¢ene potrosnje u
konkretnom slucaju.

Kod zatecenog stanja na licu mjesta i indikacije da se radi o neovlas¢enoj potrosnji
elektricne energije ovlas¢eni radnici protivne strane su propustili da obustave isporuku
elektri¢ne energije, bez prethodnog upozorenja, na osnovu odredbe c¢lana 81. alineja 4.
Zakona o elektricnoj energiji i ¢lana 97. stav 1. tacka z. OpStih uslova. PropuStanjem ove
duzZne radnje, propusteno je i obezbjedenje dokaza kako o neovlas¢enoj potrosnji tako i
dokaza o krivicnom djelu, pri ¢emu je isporuka elektricne energije na ovom mjernom
mjestu, protivno navedenim propisima, nastavljena bez ikakvih smetnji.

Protivna strana je takode propustila izvrsiti i zamjenu brojila broj 44900, radi vanredne
kontrole njegove ispravnosti od strane Republickog Zavoda za standardizaciju i metrologiju
i utvrdivanja da li je brojilo ispravno, da li postoje tragovi ili bilo kakvi drugi uticaji na
brojilo ukljucujuéi i djelovanje magneta, ¢cime bi se takode mogli pribaviti validni dokazi u
0VO0j pravnoj stvari.

Uslijed navedenih propustanja, na obezbjedenju materijalnih dokaza o djelovanju magneta
na brojilo, nisu se mogle prihvatiti konstatacije u zapisniku da je u ovom slucaju
onemoguceno ispravno registrovanje utroSene elektricne energije pomoc¢u magneta, koji
nije ni pronaden, ni oduzet, niti ispitan.

U ovom slucaju nije na nesumnjiv na¢in dokazano postojanje neovlastene potrosnje, te je
neosnovano sacinjen obracun neovlasteno utroSene elektricne energije u iznosu od
35.031,00 KM, koji treba staviti van snage.

Na osnovu navedenog CinjeCnog i pravanog osnova, zahtjev podnosioca kojim osporava
obracun neovlastene potrosnje je trebalo usvojiti i saCinjeni obraCun neovlaStene potrosnje
staviti van snage, kako je i odluceno u tacki 1. dispozitiva ovog rjeSenja.

S obzirom da su troskovi postupka bili neznatni, te da nijedna stranka u postupku nije
podnijela zahtjev za naknadu troskova, tackom 2. dispozitiva rjeSenja odluceno je da svaka
stranka snosi svoje troskove, koje je eventualno imala u ovom postupku na osnovu ¢lana 27.
stav 2. Zakona o elektricnoj energiji, a u vezi sa ¢lanom 103. stav 1. Zakona o opStem
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske'’, broj 13/02,87/07 i 50/10).

Pravna pouka se zasniva na odredbi Clana 25. Zakona o energetici ("SluZbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 49/09), te ¢lanu 5. i 15. Zakona o upravnim sporovima ("'Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 109/051i 63/11).

Pravna pouka: Ovo rjeSenje je konacno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti
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upravni spor podnoSenjem tuzbe OkruZnom sudom u Trebinju u roku
od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Predsjednik

Vladislav Vladicié¢



